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Disclaimer

Esta publicagdo e as informagOes nela contidas sdo fornecidas exclusivamente para fins
informativos e de carater analitico. As instituigdes responsaveis pela elaboragao deste
relatorio — Alvarez & Marsal, em parceria institucional com a ABEEdlica — adotaram
procedimentos razodveis para verificar a confiabilidade, consisténcia e atualizacdo das
informacoes apresentadas, com base em fontes publicas, estudos setoriais e referéncias
nacionais e internacionais.

As analises aqui apresentadas refletem a melhor interpretagao das informagdes disponiveis
no momento da publicacdo. O relatdrio é resultado de um esforgo técnico independente e
ndo constitui orientagdo de politica publica ou direcionamento especifico para decisdes
governamentais relacionadas a eolica offshore no Brasil.

0 objetivo deste documento é organizar e qualificar o debate setorial, reunindo
experiéncias, modelos e discussdes observadas no Brasil e no exterior.

As opinides e analises apresentadas refletem a visdo técnica das equipes envolvidas na
elaboragdo do estudo e ndo configuram posicionamento institucional unificado de todos os
associados da ABEEGlica ou das instituicdes que contribuiram para sua construgao. A
men¢do a empresas, projetos, paises, regides ou modelos regulatorios tem carater
ilustrativo e analitico, ndo representando indicagao preferencial ou exclusao de caminhos
de natureza similar.

ABEEdlica ALvaREZ & MARSAL
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APRESENTACAO

Este relatorio tem como objetivo apresentar uma visdo estruturada e
analitica sobre o estagio atual de desenvolvimento da energia edlica
offshore no Brasil, contextualizando o tema a luz das caracteristicas do
setor elétrico nacional, dos avangos regulatorios recentes e das
experiéncias internacionais relevantes.

O documento nao se propde a defender modelos especificos ou
trajetdrias unicas de desenvolvimento. Em vez disso, organiza
informacdes, dados e referéncias que permitem compreender onde o
Brasil se encontra hoje, quais sdo os principais vetores que influenciam a
evolugao da edlica offshore e quais condicionantes técnicos,
econdmicos, ambientais e institucionais moldam os cenarios possiveis no
médio e longo prazo.

CONTEXTO E Na primeira parte, o relatorio apresenta o contexto do setor elétrico

i brasileiro e discute a inser¢do da edlica offshore na matriz energética,
CENARIO destacando o potencial técnico identificado, o interesse manifestado
OFFSHORE pelo mercado e os desafios associados a integragdo da geragdo ao
BRASIL sistema elétrico. Em seguida, sdo abordados o arcabouco legal e

regulatorio aplicavel a tecnologia, bem como seu estagio de
implementacao, incluindo os principais temas em discussd@o no dmbito
institucional.

A partir desse diagnéstico, o relatorio explora modelos de leildo e

MODFLOS DE arranjos de contratagdo adotados em diferentes mercados
LEILAO E internacionais, com foco em ligdes extraidas do desenho recente de
EXPERIENCIAS licitacBes de edlica offshore. Essas experiéncias sdo apresentadas de

forma comparativa, ressaltando a diversidade de abordagens
observadas e suas implicagcdes para competicdo, riscos e ritmo de
implantacdo dos projetos.

INTERNACIONAIS

APRENDIZADOS Por fim, o documer}t(_) reine reflexc")es_ sobrelcaminhos de es’_(rutur_agéo
e elementos estratégicos para o Brasil, considerando as particularidades

INTERNACIONAIS o setor elétrico nacional e o horizonte de transigdo energética até

E ELEMENTOS 2040-2050. Essas reflexdes tém carater informativo e visam qualificar o

PARA O BRASIL debgte setorial,, colntribuindo'p_ara uma compreer)séo mais ampla dos
caminhos possiveis para a eélica offshore no pais.
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BRASIL
Contexto e Cenario Edlica Offshore

PANORAMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E Matriz Elétrica Brasileira — GW
INSERGAO DA EOLICA OFFSHORE Fonte: Eﬁggﬁ l(’lﬁoﬁ/?rig?oa ;ggg‘)iﬁaggﬁdlica
O Brasil dispde de uma das matrizes elétricas

mais limpas e competitivas do mundo, Renovdves '
historicamente sustentada pela geracéo 85% m Edlica
hidrelétrica e, mais recentemente, pela rapida
expansao das fontes solar e edlica onshore.

m Hidrelétrica

M Biomassa
PCH e CGH

Atualmente, a geracao por fonte hidraulica Fotovoltaica

responde por aproximadamente 50% da
capacidade instalada, enquanto as fontes
renovaveis nao hidraulicas consolidaram-se
como vetores relevantes de crescimento da
capacidade instalada nas ultimas duas m Nuclear
décadas.

Gés natural

W Petroleo

m Carvao mineral

Apesar dessa trajetoria, projecdes setoriais indicam que a expansao adicional da
geragao hidrelétrica devera ocorrer de forma mais gradual nos proximos 20 a 30 anos,
em funcao de condicionantes ambientais, sociais e da reducao de sitios
economicamente viaveis.

Em paralelo, a elevada participagdo de fontes intermitentes em terra tem ampliado a
importancia da flexibilidade operativa do sistema, da adequacao da infraestrutura de
transmissdo e do equilibrio temporal entre oferta e demanda. A industria edlica
brasileira responde por um total de 35,9 GW de capacidade edlica onshore instalada
em operacgao.

Os recursos eolicos maritimos brasileiros estao entre os mais expressivos globalmente,
com potencial técnico estimado superior a 1.200 GW, incluindo aproximadamente 480
GW em éreas de fundacao fixa (até 70 metros de profundidade) e cerca de 750 GW
associados a tecnologias flutuantes, em laminas d’agua mais profundas.

Esses recursos apresentam elevada consisténcia e ampla distribuicdo geografica ao
longo do litoral, em regides relativamente proximas a grandes centros de carga. A
insercado da edlica offshore no sistema elétrico brasileiro insere-se em um movimento
mais amplo de diversificagdo da matriz, fortalecimento do suprimento de energia de
baixo carbono e adaptagio do setor a um cenario de maior eletrificacdo da economia
no médio e longo prazo.

Nesse contexto, a energia edlica offshore desponta como um vetor complementar de
expansdo da oferta renovavel no pais, com caracteristicas técnicas distintas das fontes
ja consolidadas para o pais



AwAREZ & MARSAL  ABEEédlica EOLICA OFFSHORE BRASIL | REGULAMENTAGAO E 0S CAMINHOS PARA CESSAO DE AREAS

0 1 2 3

PROPOSITO CONTEXTOS E CENARIO MODELOS DE LEILAO E APRENDIZADOS

DO RELATORIO OFFSHORE BRASIL EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS INTERNACIONAIS E
ELEMENTOS PARA 0 BRASIL

PRINCIPAIS MARCOS
REGULATORIOS

O desenvolvimento da edlica offshore no Brasil avancou de forma relevante no campo
regulatério e institucional nos ultimos anos, ainda que o setor permaneca em estagio
inicial de maturidade. A seguir, destacam-se os principais marcos legais e técnicos que
fundamentam a consolidagéo do setor e sustentam sua implementagcao nos préoximos

anos.
2022 2023 - 2024 2025
Estruturacao Inicial do Consolidagao Técnica e Instituicdo do Marco
Arcabouco Regulatorio Planejamento Setorial Legal
Decreto Notas Técnicas EPE (2023) Lei n® 15.097/2025

n° 10.946/2022

Regulamentou a cessédo de uso
de bens da Unido para geragdo
de energia elétrica offshore,
estabelecendo as bases para o
processo de outorga

Portaria
n° 52/GM/MME/2022

Estabeleceu diretrizes e
procedimentos para instrugao
dos pedidos de cessdo de uso
para projetos de geragao
offshore

Portaria
n° 3/2022 MME/MMA

Instituiu coordenag@o entre os
o6rgdos de energia e meio
ambiente para o
desenvolvimento de projetos
edlicos offshore

Metodologia proposta para
selecdo de areas para geragdo
edlica offshore

Consideragdes sobre o valor
devido a Unido pela cessao de
area

Critérios para limitagdo da érea a
ser cedida

Criagdo do Comité
Interministerial

Estrutura de governanga
coordenada pelo MME para
articulag@o institucional e
definicdo de diretrizes
estratégicas

Estudos complementares da
EPE e Banco Mundial

Avaliagdo do potencial técnico,
modelo de desenvolvimento e
diretrizes para estruturagéo do
mercado brasileiro

Instituiu o Marco Legal da
Edlica Offshore, estabelecendo:

Regras para cessdo de uso de
areas da Unido

Modelos de outorga (oferta
permanente e leildes
planejados)

Diretrizes para pagamento pela
utilizagdo das areas

Critérios de transi¢@o para
projetos ja protocolados
Seguranga juridica para
desenvolvimento do setor
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ESTAGIO REGULATORIO E INSTITUCIONAL DA EOLICA OFFSHORE NO BRASIL

Em janeiro de 2025, foi sancionada a Lei n°® 15.097/2025, que estabelece o marco
legal para o aproveitamento de recursos energéticos em areas maritimas sob
jurisdicao nacional, incluindo a geracgao de energia edlica offshore.

A lei introduz o conceito de “prismas energéticos”, areas delimitadas no espaco
maritimo destinadas ao desenvolvimento de projetos de geracao, cujo uso depende
de outorga de cessao pelo poder publico.

O marco legal também define as bases para os processos de cessdo de uso, 0s
direitos e obrigagdes dos empreendedores e 0s principios de coordenagdo com
outras atividades que compartilham o ambiente marinho, como navegacao, 6leo e
gas, pesca e areas ambientalmente sensiveis.

Do ponto de vista institucional, o modelo brasileiro prevé dois arranjos principais
para a disponibilizacao das areas (l) ofertas planejadas, nas quais o governo conduz
estudos preliminares, define os prismas e promove licitagdes estruturadas e (ll)
ofertas permanentes (open door), em que o empreendedor solicita o uso de
determinada area por sua conta e risco, sujeitando-se a procedimentos de
qualificagao e, eventualmente, a competi¢cao caso haja multiplos interessados.

OFERTA PLANEJADA OFERTA PERMANENTE

Inicio Governo define prismas e langa edital Empresa solicita uso do prisma

Chamada publica =120 dias. Se nao

Processo Competicao desde o inicio via edital houver interessados, autoriza a
para 0s prismas proponente qualificada, caso contrario,
vira licitacao

Sem competicao: verificagéo de
qualificagao e taxa de ocupacao
Com competicao: segue critérios do
edital

Bonus de assinatura, taxa de
ocupacao e/ou participacao definidos
no edital + garantias

Julgamento /
Contrapartida

Embora o marco legal represente um avancgo relevante ao reduzir incertezas
juridicas e organizar o uso do espa¢o maritimo, sua plena operacionalizagéo
depende da regulamentagao infralegal, incluindo a definicdo da metodologia de
selecao de areas, critérios de licitagdo, parametros de qualificacdo técnica e
econbmica e regras de integragao com o planejamento energético e de transmissao.
Até o momento, consultas publicas conduzidas pela EPE e pelo MME sinalizam
avancgos nesse sentido, mas os resultados finais ainda ndo foram formalmente
publicados.
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ENGAJAMENTO DO MERCADO E EVIDENCIAS DE

ESTRUTURAGAO
O interesse do mercado pela edlica offshore no +134 G\_N de
Brasil manifesta-se de forma clara por meio do projetos o
volume expressivo de projetos protocolados para protocolados no Projetos
licenciamento ambiental. 62GW
Ibama
Atualmente, 59 empreendimentos, totalizando dmas zca'pzmdfadthe efetiva
aproximadamente 135 GW, encontram-se em egen CET OO
' .. o e lacunas regulatorias,
diferentes estagios de analise no IBAMA, TEUTRE Gl
distribuidos ao longo de praticamente todo o empreendimentos,
litoral brasileiro. viabilidade financeira
~ (CapEx e LCOE) e de Pml%’etos
Esse pipeline constitui um indicativo relevante do  diretrizes complementares 19 GW
potencial percebido pelos agentes e da (conexdo, transmissao e 04

mobilizagdo inicial do setor. A consolidacdo dessa licenciamento)

capacidade ao longo do tempo estara associada a
evolucao do arcabouco regulatério, a maturagéao 18
técnico-econdmica dos projetos, a disponibilidade
de infraestrutura de conexao e a estruturagédo de

mecanismos de contratacao compativeis com as

caracteristicas da tecnologia.

No horizonte temporal, considerando a trajetoria tipica de desenvolvimento de
projetos offshore - envolvendo estudos ambientais, engenharia, licenciamento,
estruturacdo financeira e construcao - as primeiras operacées comerciais tendem a
ocorrer a partir da década de 2030. Esse cronograma € consistente com
experiéncias internacionais em mercados que avancaram recentemente da fase
regulatéria para a implantacao de projetos comerciais.

+100 - Construgédo e Construgdo e
T SaEgiaﬁoda Inicio Operagio Inicio Operag3o

protocolados primeiros primeiros projetos
no IBAMA 19.097/2025 projetos piloto comerciais

2024 2025 2032 2036
L L

o Ld
Avaliar e implementar atualizagdes de Rede e Portos. Desenvolver

CRONOGRAMA Cadeias de Suprimentos
PREVISTO PARA O
DESENVOLVIMENTO
EOLICA OFFSHORE
NO BRASIL

Licenciamento, Aquisicdes e Engenharia Detalhada

No curto prazo, os préximos avangos estdo associados a definicdo de diretrizes
do CNPE, mapeamentos pela EPE/IBAMA e chamadas/habilitagdes voltadas a
qualificagdo de agentes para os primeiros leildes

Apos a outorga de area, o ciclo tipico exige ~3-5 anos de estudos, licengas,
contratacao e financiamento antes das obras, indicando inicio das primeiras operacoes
entre 2030-2032
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BRASIL

VETORES ESTRATEGICOS

A edlica offshore apresenta atributos que ampliam seu papel potencial no sistema
elétrico brasileiro ao longo do tempo, contribuindo para a diversificacdo da matriz e

para o fortalecimento da oferta de energia de baixo carbono

PROXIMIDADE DA
GERAGAO EM RELACAO
AOS CENTROS DE
CONSUMO

A instalagéo de
capacidade proxima a
demanda - sobretudo
na regido Sudeste -
pode, em determinadas
configuragdes,
contribuir para a
otimizagdo do uso da
infraestrutura de
transmissao e para
maior equilibrio
regional entre oferta e
carga, especialmente
quando integrada ao
planejamento da
expansao da rede

INTEGRACAO COM
CADEIAS INDUSTRIAIS
EMERGENTES

0 Brasil anunciou
metas para o
desenvolvimento de
mercados emergentes,
em especial a produgéo
de hidrogénio de baixo
carbono e seus
derivados (como e-
combustiveis), com
foco em grandes hubs
portuarios. A edlica
offshore, pela escala
potencial e pela
previsibilidade relativa
de geracgdo, é
considerada uma das
fontes com capacidade
de sustentar projetos
voltados tanto ao
mercado doméstico
quanto a exportacgao,
sobretudo no médio e
longo prazo.

COMPLEMENTARIEDADE
COM OUTRAS FONTES
ENERGETICAS

A expansdo da edlica
offshore pode atuar
como elemento
complementar a
geracgdo hidrelétrica e
as renovaveis onshore,
contribuindo para
diversificar o perfil
temporal da oferta de
energia. Em
determinadas regioes,
a interagdo entre
regimes de vento
offshore, geragao
hidraulica e demanda
industrial pode
favorecer maior
eficiéncia operativa do
sistema, em funcdo das
caracteristicas locais e
da infraestrutura de
escoamento disponivel.
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BRASIL

ASPECTOS ESTRUTURANTES

Considerando o potencial identificado, o desenvolvimento da edlica offshore no Brasil ocorre
em um contexto sistémico marcado pela expansao acelerada das fontes renovaveis e pela
crescente relevancia da flexibilidade operativa. Esse ambiente é caracterizado por um
conjunto de condicionantes técnicos, ambientais e econémicos que influenciam o ritmo e a
forma de consolidagao da tecnologia no pais.

Atender a demanda de pico exigira maior
flexibilidade do sistema, impactando a
demanda de fontes intermitentes como
eolicas onshore e offshore

Crescimento de renovaveis nos dltimos anos
criou sobreoferta estrutural de energia

REQUISITO DE ENERGIA CALCULADO COM BASE NO CVaR
(Custo Marginal de Operagéo - CMO) METRICA < 800
[R$/MWh]

Média de GW, base mensal

I~
e )
xz0 25 Sistema
ow . 9y néao
=0 precisa
pw> 15 de nova
<>(°_Cf£ 10 geragio
080 5 até 2028
wZ
%)
< < 0 © © I~ D
Qoo
S2ESBES?

EPE (PDE 2034), ONS (PAR/PEL 2024)

CUSTOS DE
INVESTIMENTOS
SUPERIORES

Sob a dtica econdémica,
projetos iniciais de edlica
offshore tendem a apresentar
estruturas de investimento
distintas das tecnologias ja
consolidadas no pais. Esse
estagio reflete a necessidade
de desenvolvimento gradual
de cadeias produtivas locais,
infraestrutura especializada e
capacitacdo técnica, processo
observado também em outros
mercados internacionais
durante as fases iniciais de
implantacao

>oo—o
N MM
I8
SSBo=cS
2@ =2

95
85
75
65
55
45

Estimativa de rampa de
carga 2029: ~52 GW

S

CARGA LiQUIDA EM GW

35

set/32
mai/33
jan/34
set/34

INTEGRAGAO DO SIN E A
CAPACIDADE DE ]
TRANSMISSAO DISPONIVEL

No campo da infraestrutura, a
insercdo de volumes
relevantes de geracao
offshore requer coordenagao
com o planejamento da
expansdo da rede de
transmiss@o. A evolugao
conjunta entre oferta,
reforgos de rede e dindmica
da demanda é elemento
central para maximizar a
eficiéncia sistémica da nova
capacidade instalada

9 11 13 15 17 19 21 23

Gross Load (2024) ~ —=--=-=-- Net Load (2024)

GrossLoad (2029)  +eessssessees Net Load (2029)
ADAPTAGOES
PORTUARIAS E DE

LOGISTICAS

0 setor portuério brasileiro
dispde de base relevante ao
longo do litoral nacional. A
consolidacdo da edlica
offshore podera demandar, ao
longo do tempo, adequagdes
especificas voltadas as
exigéncias logisticas da
tecnologia, especialmente nas
fases de construgao,
montagem e
comissionamento, em linha
com a experiéncia observada
em mercados que passaram
por processo semelhante



ALAREZ & MARSAL  ABEEélica

1
CONTEXTOS E CENARIO
OFFSHORE BRASIL

TEMAS EM CONSOLIDACAO E ASPECTOS
EM DISCUSSAO

Diante dos avancos institucionais
observados nos Ultimos anos, o
desenvolvimento da edlica offshore no
Brasil insere-se em um processo
continuo de consolidagao regulatoria e
estrutural. Esse processo esta
associado tanto as dinamicas do setor
elétrico quanto a evolugao dos arranjos
institucionais especificos para a
tecnologia.

Entre os principais temas em
discussdo, destaca-se o desenho dos
mecanismos de contratagao de
energia, especialmente em um
contexto de expansao acelerada da
oferta no curto prazo e de crescente
relevancia da flexibilidade operativa do
sistema elétrico.

A insercao de volumes relevantes de
geracao offshore amplia a importancia
de instrumentos que considerem nao
apenas a expansao da oferta, mas
também sua compatibilidade com o
perfil de demanda e com a capacidade
de resposta do sistema.

Outro eixo central refere-se aos
critérios de selegdo em eventuais
processos de cessao e licitagdo de
areas maritimas, incluindo o peso
relativo de fatores financeiros e nao
financeiros, a forma de internalizagéo
de externalidades e os estimulos a
industrializagdo associada a cadeia
offshore.

Experiéncias internacionais indicam a
coexisténcia de multiplas abordagens,
cada uma com implicacdes distintas
sobre o grau de competicao, a
atratividade para investidores e o ritmo
de implantacao dos projetos.

EOLICA OFFSHORE BRASIL | REGULAMENTAGAO E 0S CAMINHOS PARA CESSAO DE AREAS

De forma transversal, a coordenacao
entre planejamento energético,
ordenamento do espago maritimo,
expansao da infraestrutura de
transmiss&o e politica industrial
configura um elemento central para a
consolidacao eficiente da edlica
offshore no pais.

A evolugao integrada desses vetores
ao longo dos proximos anos sera
determinante para a plena
incorporacao da tecnologia a matriz
elétrica brasileira no horizonte de
2040-2050.Nesse contexto, embora o
Brasil tenha avancado
institucionalmente com a aprovac¢ao da
Lein® 15.097, em janeiro de 2025, que
estabelece o marco legal da energia
eolica offshore, a complementagéo
regulatoria necessaria a sua efetiva
implementacao ainda se encontra em
desenvolvimento.

Permanecem pendentes, em especial,
0s instrumentos normativos, resolucées
e calendarios operacionais que
viabilizarao a realizacao dos leildes de
cessao de areas maritimas.

A auséncia de sinalizagao clara sobre
esses proximos passos reduz a
previsibilidade do processo e afeta a
capacidade de planejamento dos
agentes econdmicos, em um setor
caracterizado por elevados
investimentos iniciais e longos ciclos de
maturagao.

Embora 6rgaos competentes ja tenham
iniciado discussodes técnicas
relacionadas a implementacéo do
marco legal, as lacunas regulatorias
remanescentes mantém o tema em
aberto e influenciam a percepcao
quanto ao ritmo de avanco da edlica
offshore no pais no curto e médio
prazo.
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CONTEXTO E CENARIO EOLICA OFFSHORE

A energia edlica offshore consolidou-se nas ultimas duas décadas como um dos
principais vetores de expansdo da geragao renovavel no mundo. A combinagao de
fatores como maior fator de capacidade, escala crescente dos projetos e evolugao
tecnolégica das turbinas impulsionou a competitividade dessa fonte, especialmente em
paises com forte demanda por descarbonizacao e limitagédo de espaco para expansao
onshore.

Atualmente, a capacidade global instalada 83,2GW

supera 80 GW, concentrada principalmente na 10%

Europa e na Asia, com destaque para China, m;b//o— ,

Reino Unido, Alemanha e Paises Baixos. Esses 55,5 6% Outros Paises

mercados desenvolveram arranjos institucionais ® Taiwan (China)

e modelos de contratagéo distintos, refletindo 36,1 19% Paises Baixos

diferentes prioridades de politica energética,

organizacgao do setor elétrico e estratégias Alemanha

industriais. 50% m Reino Unido

H China

Capacidade

@Qv@gﬁ@g%@é\@g%@@% '\Q{L '\\q/ \q’q/ \%q/s\vq/@@ 0@ \%%@9 q/&\ q/gf" (]9«{,’3 q/@? acumulada de

todos os paises
que possuem

Histérico de instalagcdes Eélica Offshore acumuladas em GW ec’)licaGonvfshore
Fonte: GWEC - Global Wind Report 2025 (Ano 2024) (GW)
Ranking 15°

Nesse contexto, a experiéncia internacional oferece importantes referéncias sobre
modelos de licitagao de areas, mecanismos de remuneracao da energia, alocacao de
riscos e papel do Estado no desenvolvimento da cadeia offshore, elementos centrais
para a estruturacao de novos mercados.
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CONCEITOS E ESTRUTURAS DE LEILOES OFFSHORE

A experiéncia internacional mostra que os leildes de edlica offshore podem adotar
diferentes abordagens para selegdo de projetos e concessao de areas maritimas. Em
geral, os modelos variam conforme o grau de maturidade do mercado, o nivel de
intervencgdo estatal no planejamento das areas e a forma de remuneragédo da energia
gerada. De forma simplificada, trés estruturas principais sao observadas nos mercados
offshore:

LEILOES BASEADOS
EXCLUSIVAMENTE EM
PREGO

A selegdo ocorre pelo
menor prego de
energia ofertado ou
menor necessidade de
subsidio. Esse modelo
tende a surgir em
mercados mais
maduros, nos quais 0s
riscos estruturais ja
foram mitigados
previamente pelo
Estado.

MODELOS HIBRIDOS
(PREGO + CRITERIOS
QUALITATIVOS)

Além do lance
financeiro, sao
considerados critérios
técnicos ou de politica
publica, como
contribuicdo para a
cadeia produtiva,
impacto ambiental ou
inovagao tecnologica.

PROCESSOS BASEADOS
PREDOMINANTEMENTE
EM CRITERIOS
QUALITATIVOS

Mais comuns em fases
iniciais de
desenvolvimento do
mercado, priorizam
experiéncia técnica,
capacidade financeira e
compromissos
industriais, com menor
peso para 0 prego.

Independentemente da abordagem, os processos normalmente incluem etapas de pré-
qualificacao técnica, econdmica e juridica, garantindo que apenas empreendedores
com capacidade de execugao participem da disputa.
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ARQUITETURAS DE LEILAO OFFSHORE OBSERVADAS INTERNACIONALMENTE

A experiéncia internacional demonstra que os paises adotaram diferentes arquiteturas
institucionais para estruturar a concessao de areas maritimas e a contratacao de
energia em projetos de edlica offshore. Essas variagdes refletem o grau de maturidade
dos mercados, o nivel de planejamento estatal das areas e a forma de alocagéo de
riscos entre governo e investidores.

De forma simplificada, os modelos observados globalmente podem ser agrupados em
trés arquiteturas principais, que diferem no papel do Estado no desenvolvimento das
areas e na estruturacao dos processos competitivos.

Arquitetura de
Mercado

Modelo Centralizado
(@reas pré-
desenvolvidas pelo
Governo)

Caracteristicas do Modelo

O governo conduz planejamento
espacial maritimo, estudos técnicos
e ambientais e define as areas
antes da licitagdo. A competigao
ocorre apds a mitigagao dos
principais riscos estruturais do
projeto

Paises
Representativos

Dinamarca,
Paises Baixos,
Alemanha,
Franga, Bélgica

Implicagdes para o
Desenvolvimento do Mercado

Redugao significativa de riscos
para investidores e maior
previsibilidade regulatoria,
favorecendo competicao nos
leildes e reducéo do custo da
energia ao longo do tempo

Moc}elo de Licitagdo
de Areas

O governo delimita grandes areas
maritimas e concede o direito de
desenvolvimento por meio de
leildes. Os empreendedores
assumem maior parcela dos riscos

Estados Unidos,
parcialmente

Maior protagonismo do setor
privado e menor intervengao
estatal direta, porém com maior
exposicao dos investidores a

(market-driven) ; Reino Unido .
associados ao desenvolvimento do riscos de mercado, infraestrutura
projeto e a comercializacdo da e conexao a rede
energia
Paises em estagio inicial adotam Permite aprendizado regulatério
abordagens progressivas, Canada, e adaptagao institucional antes
Modelo Emergente / gens prog N ptaga
« frequentemente com consultas ao Colébmbia, alguns da expansdo em larga escala,
Estruturagéo Gradual . ) o : ) A
mercado, projetos piloto ou critérios  mercados reduzindo riscos sistémicos na
do Mercado - = . o . ;
qualitativos de selegéo para reduzir  asiaticos fase inicial de desenvolvimento

riscos institucionais e regulatorios

do mercado offshore

A andlise comparativa desses modelos evidencia que mercados offshore bem-
sucedidos tendem a combinar planejamento estatal das areas, mecanismos estaveis
de remuneracgéo da energia e uma alocacgao equilibrada de riscos entre governo e
investidores. Nesse contexto, foram selecionados mercados internacionais
considerados relevantes para benchmarking, incluindo paises com diferentes estagios
de maturidade e modelos institucionais.
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Pais Tipo de leildo / arranjo ing:f;i‘;i?g\e}), Mensagem para o Brasil

*

¢ &

an
w

Uy

AT
A 4

ala
7 R4

Area primeiro, com duas variantes:

(i) dreas nao pré-investigadas com

dynamic bidding / negative bidding; 9,2
(ii) &reas pré-investigadas com

critérios qualitativos adicionais.

Area + energia juntos, via tender
com CfD de dupla via na Princess 2.3
Elisabeth Zone (PEZ).

Area primeiro, faseado: Call for
Information — prequalification —
Call for Bids — submerged land
licence.

Planejamento estatal/provincial,

historicamente apoiado por

FiT/subsidios; mais recente tenders 42,7
provinciais e mecanismos mais

competitivos.

Area primeiro, via TOP (Temporary

Occupancy Permit); a outorga

maritima vem no centro do 0
processo, e a monetizagao da

energia é tratada em paralelo.

Projeto + energia juntos; testou

subsidy-free e, apos fracasso

competitivo, migrou de volta para 2,6
um modelo CfD-based com apoio

estatal.

Area primeiro, energia depois:

BOEM leiloa o seabed lease; a

receita vem depois via PPAs/ORECs 0.174
solicitados estaduais, em arranjo

separado do leasing federal.

Projeto + energia juntos, via AO
(appels d'offres), com chamadas
especificas para fixed-bottom e
floating.

Area primeiro, com forte de-risking
estatal, conexdo TSO-led e tender
podendo ser com ou sem subsidio,
dependendo do ciclo de mercado.

4,7

Area primeiro, energia depois:
seabed leasing via Crown Estate /
Crown Estate Scotland e, depois,
CfD para receita.

O Brasil pode utilizar de base o o de-risking
estatal aleméo, mas nado copiar cedo demais a
l6gica de pagamento agressivo pela area.

A principal licdo é que bancabilidade ajuda, mas
seguranca juridica e cronograma realista sao tao
importantes quanto o CfD.

E um ¢timo benchmark para o Brasil na fase
inicial: pré-qualificar, mapear, ouvir stakeholders
e so depois licitar.

A mensagem para o Brasil ndo é “copiar o
leilao”, mas sim copiar a légica de escala, cadeia
e coordenagao estatal.

Para o Brasil, a Coldmbia mostra o valor de um
modelo faseado e maritimo-institucionalmente
claro: qualificagdo, nomeacéo, validagéo e s6
depois disputa final.

E um dos principais alertas para o Brasil: ndo
lancar tender com risco econémico
desbalanceado cedo demais.

O Brasil pode aproveitar a légica “area first”, mas
deve evitar depender totalmente de leildo e se
atentar caso opte em separar totalmente area e
receita sem coordenagao prévia.

A Franga mostra que o Brasil pode ganhar muito
ao combinar planejamento maritimo formal +
consulta publica + pipeline previsivel de rodadas.

E provavelmente o benchmark mais replicavel
para o Brasil: atlas publico + dados robustos +
conexao planejada pelo Estado.

O Reino Unido mostra que o modelo de duas
etapas funciona muito bem, desde que a politica
de CfD nao exagere na captura de valor do
leasing.
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ALEMANHA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE MATURIDADE E
RELEVANCIA DO OFFSHORE

A Alemanha é o maior mercado offshore wind da
Europa continental e o segundo maior da Europa,
€ um mercado offshore maduro, com governanga
orientada a escalar volumes com previsibilidade e
reduzir riscos de desenvolvimento com“modelo
centralizado”.

GERMANY OFFSHORE WIND DEVELOPMENT STATUS (GW)

Operating 9,2

Under Construction 3
* 2

Pipeline Total 40 MAR DO NORTE MAR BALTICO

Nos ultimos ciclos, o pais ficou conhecido por rodadas com competicéo intensa, incluindo
lances de “zero-subsidy” em certas categorias. Mais recentemente, a experiéncia também
mostra a necessidade de recalibrar o desenho quando condicbes de mercado (CAPEX,
cadeia, custos) mudam, inclusive com rodadas que nao atraem lances em alguns sitios.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO
A Alemanha combina dois pilares institucionais:

*  BNetzA (Bundesnetzagentur): conduz os leildes e publica os resultados, diferenciando
processos para sitios nao pré-investigados e pré-investigados.

» BSH: conduz a investigacao preliminar centralizada (ambiental, geotécnica e restricdes
de uso do mar), produzindo um pacote publico de informacéo que reduz assimetria e
da comparabilidade entre bidders.

ESTRUTURA DO LEILAO DE AREAS

O modelo alemdo é regulamentado pela Lei de Energia edlica Offshore (WindSeeG), de
maneira estatal e centralizado, com o Estado leiloando o direito de desenvolver areas
maritimas previamente planejadas, e nado a energia. A agéncia Bundesamt fur
Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) define areas e realiza estudos prévios,
dispoibilizando dados via “SEA/Site investigations”. A conexao elétrica é planejada por
TenneT (Mar do Norte) e 50Hertz (Mar Baltico). Assim, riscos regulatorios e de conexao
sao mitigados antes dos leildes.
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ALEMANHA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

PROCESSO DO LEILAO

O leilao consiste essencialmente em uma competicdo financeira pelo direito de
explorar determinada area maritima. Nos modelos predominantes, o critério central
de adjudicacéo é o valor econémico ofertado pelo desenvolvedor a Unido alema.
Diferentemente de esquemas tradicionais de suporte tarifario, o vencedor nZo
recebe garantia de preco para a energia gerada.

Ao contrario, compromete-se a pagar montantes substanciais pelo direito de uso da
area, configurando o que se convencionou chamar de “negative bidding” ou
concessdo onerosa. Nesse arranjo, a receita do projeto dependera integralmente da
comercializagdo da energia no mercado atacadista (merchant exposure) ou por meio
de contratos bilaterais privados (corporate PPAs), sem mecanismos publicos de
estabilizacao de preco.

- Para sitios ndao centralmente pré-investigados,
multiplas rodadas online (bidding rounds).

« Para sitios centralmente pré-investigados, ha procedimentos com critérios
qualitativos (ex.: descarbonizagcdo do projeto e tecnologias de fundacdo mais
sustentaveis) além do componente econémico.

pode haver dindmica com

O funcionamento desse arranjo é viabilizado por um mercado elétrico extremamente
maduro, elevada liquidez e presenca de utilities capitalizadas, como RWE e EnBW.
Contudo, os elevados pagamentos pelas areas aumentam o CAPEX implicito e
tornam os projetos sensiveis a variagdes de preco de energia, custo de capital e
condi¢bes macroecondmicas, gerando debate sobre a sustentabilidade de longo
prazo do modelo.

RESULTADOS OBSERVADOS |
LEILOES RECENTES

EOLICA OFFSHORE BRASIL | REGULAMENTAGAO E 0S CAMINHOS PARA CESSAO DE AREAS

2023 Primeira rodada com
“dynamic bidding” (n&o pré-
investigados)

A BNetzA reportou que foi a
primeira vez que conduziu
procedimentos dinamicos online
para sitios offshore ndo
centralmente pré-investigados,
totalizando €12,6 bilhdes em
receitas.

2024 Rodadas com
maltiplas “bidding rounds”
online

Para os sitios N-11.2 e N-
12.3, a BNetzA informou
explicitamente que houve 46
rodadas (N-11.2) e 55
rodadas (N-12.3) no processo
online.

2024 sitios “centrally pre-
investigated” com critérios
qualitativos

A BNetzA confirma o uso de
critérios qualitativos
(descarbonizagéo e
fundacdes mais
“environmentally-friendly”),
além da disposicao a pagar.
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ALEMANHA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

REMUNERAGAO E CONTRATAGAO DE ENERGIA

A experiéncia alema ficou marcada por periodos em que a competicdo alcangou
lances de “zero-subsidy” e, quando necessario, a selecdo pode migrar para
mecanismos de captura de valor do direito de desenvolvimento (pagamento pelo
sitio). O desenho recente adiciona critérios qualitativos para alinhar expansao com
objetivos ambientais/tecnolégicos, o que influencia custo e cronograma do
investidor.

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A Alemanha possui infraestrutura portuaria altamente especializada para sustentar
seu mercado de edlica offshore, especialmente ao longo do Mar do Norte. Portos
como Port of Cuxhaven e Port of Bremerhaven concentram atividades de fabricacao,
pré-montagem, armazenamento e embarque de componentes de grande porte, com
cais reforcados e amplas retroareas industriais. Essa integracdo entre porto,
indUstria e operadores reduz custos logisticos, diminui prazos de mobilizagdo e
aumenta a confiabilidade dos projetos.

Entretanto, a Alemanha n&o ¢ totalmente autossuficiente em sua cadeia de
suprimentos. Embora conte com fabricantes relevantes como Siemens Gamesa e
uma base industrial consolidada, parte dos componentes e estruturas € produzida
em outros paises, como Paises Baixos e Dinamarca, além de fornecedores asiaticos.
Ha ainda dependéncia de embarcacgdes especializadas para instalagédo (WTIVs), cuja
frota € limitada e operada por players internacionais, o que pode gerar exposicdo a
gargalos globais.

ALOCACAO DE RISCOS

O modelo alemé&o aloca riscos técnicos ao setor publico e riscos econémicos ao
investidor. O Estado, via BSH, assume planejamento e estudos ambientais, enquanto
TenneT e 50Hertz assumem a conexao a rede, reduzindo risco regulatorio e de grid.
Ja o desenvolvedor paga pela area, financia o projeto e assume risco de execugao.

A receita é predominantemente merchant, sem CfD ou garantia publica, expondo o
projeto a volatilidade de precos e ao custo de capital. Embora a Alemanha conte
com portos especializados, como Port of Cuxhaven, e cadeia industrial robusta,
ainda depende de fornecedores e embarcac¢des globais. O modelo é eficiente em
mercado maduro, mas mais sensivel a choques econdmicos.
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A experiéncia alema demonstra que o sucesso do offshore wind depende de planejamento
central antecipado, clareza regulatéria e infraestrutura robusta antes da realizagdo dos
leildes. A definicdo prévia de areas, estudos ambientais estratégicos e coordenagdo com
operadores de rede reduzem riscos iniciais e aumentam a atratividade para investidores.

LIGOES OBSERVADAS

» Pacote robusto pré-leildo (dados + mapas) aumenta comparabilidade, reduz
assimetria e tende a melhorar qualidade do processo competitivo.

» Critérios qualitativos (descarbonizagao, fundagdées mais amigaveis) reforgam
sustentabilidade, mas aumentam requisitos de governanca, auditoria e execugao.

* Um arranjo totalmente merchant, como o alemé&o, exige mercado liquido, capital
abundante e apetite a risco; caso contrario, mecanismos de estabilizagéo de
receita podem ser necessarios na fase inicial.

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Previsibilidade
regulatoria e
robusteza
industrial e
mercadoldgica é
mais valiosa e
atrativa que
subsidio

0 modelo alemao
transfere risco de
preco ao
investidor; no
Brasil, a
maturidade do
mercado elétrico
deve orientar o
nivel de exposi¢ao
merchant
aceitavel.

A robustez
portuaria alema
precedeu a
expansdo em
escala; no Brasil,
desenvolvimento
de hubs logisticos
deve acompanhar,
e ndo suceder 0s
leildes.

Previsibilidade
plurianual de
leiloes é
sinalizacdo de
longo prazo,
essencial para
atrair cadeia
global.do modelo
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BELGICA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE MATURIDADE E
RELEVANCIA DO OFFSHORE

A Bélgica possui uma das menores areas maritimas do

Mar do Norte (~3.454 km?), com aproximadamente 65

km de costa. Essa limitacao geografica moldou

profundamente o desenvolvimento do offshore no pais. ‘

FLANDRES OFFSHORE WIND DEVELOPMENT STATUS (MW)

Operating 2,3
Under Construction 3,5

9 Parques Edlicos
~2.26GW instalados

O mercado belga é considerado maduro e altamente estruturado, com elevada densidade
de geracao por km?. Apesar da limitagdo espacial, o offshore tornou-se um pilar
estratégico da transigdo energética, correspondendo atualmente a 10% de toda a matriz
energética belga, complementando uma matriz historicamente baseada em nuclear e gas.

A proxima fase de expansdo concentra-se na Princess Elisabeth Zone, com potencial
adicional estimado em ~3,5 GW, praticamente dobrando a capacidade atual e reforgando
0 posicionamento do pais como hub energético no Mar do Norte.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

A Bélgica adota um modelo federal centralizado, com clara divisdo de competéncias entre
planejamento maritimo, regulagao energética e operacgao da rede.

FEDERAL PUBLIC FEDERAL PUBLIC SERVICE COMISSAO REGULADORA

SERVICE ECONOMY HEALTH, FOOD CHAIN SAFETY DE ELETRICIDADE E GAS (CREG)
AND ENVIRONMENT

Responsavel pela politica Supervisiona os aspectos

Conduz a avaliagdo de
impacto ambiental e
emite as autorizagdes
ambientais

tarifarios e regulatérios
do sistema elétrico

energética federal e pela
organizagdo dos leildes
de areas, incluindo
definicdo dos critérios
de adjudicagdo e
estrutura do CfD



AwAREZ & MARSAL  ABEEédlica EOLICA OFFSHORE BRASIL | REGULAMENTAGAO E 0S CAMINHOS PARA CESSAO DE AREAS

2
MODELOS DE LEILAO E
EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

BENCKMARK INTERNACIONAL + MARKETS TO WATCH

BELGICA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

ESTRUTURA DO LEILAO DE AREAS

O planejamento pré-leildo é fortemente orientado pelo planejamento espacial maritimo.
A definicdo das zonas ocorre de forma centralizada, com elevado nivel de detalhamento
técnico, refletindo tanto as restricdes geograficas quanto a necessidade de otimizagao
do uso do espacgo maritimo. O que é concedido ao investidor ndo é apenas o direito de
ocupar uma area maritima, mas um pacote que inclui autorizagao de construcao,
operacao e o enquadramento econémico correspondente. Nao ha separagao entre
leildo de area e contratagcao de energia, como ocorre nos Estados Unidos.

PROCESSO DO LEILAO

A selecéo dos projetos combina critério de preco (strike price ofertado), qualificacao
técnica e requisitos de politica publica, refletindo maior direcionamento estatal sobre o
resultado final.Antes da abertura de cada rodada, o Estado conduz estudos ambientais
estratégicos, modelagens técnicas do layout das zonas e estimativas detalhadas de
LCOE.

No caso da Princess Elisabeth Zone, analises prévias indicaram faixas indicativas de
strike price, utilizadas como referéncia para calibrar o desenho do certame e reduzir
incertezas. A estrutura do leildo busca primeiro mitigar risco estrutural (area definida,
conexao planejada), para entao promover competicdo econémica.

A l6gica € clara: primeiro se reduz o risco estrutural; depois se promove a competigao
econbmica.

RESULTADOS OBSERVADOS | LEILOES RECENTES

S . ELEMENTO PALORESTIMADO/
» Nos projetos iniciais, o suporte por meio de
Green Certificates atingia aproximadamente 107 ;Otg de strike price
€/MWh, valor que correspondia a 3 ou 4 mditiplos 7" T €95/MWh
do prego spot da época. (Necessidade de (CD)
viabilizar o negécio) '
» Na fase atual, os estudos indicam strike prices ﬁf;ﬁ?fgfi; (!\igrm\é\ger )
‘sgvg,;\;lwwﬁatwamente inferiores, na casa de 79 projetos anteriores Mermaid, Seastar)
» Para a primeira rodada da Princess Elisabeth ,
Zone (700 MW), o governo belga estabeleceu um C-Power (Primeiro

’ Leildo de Wind ~€107/MWh

teto de strike price de até €95/MWh, como parte Offshore [2009])
das regras do modelo de Contract for Difference

(CfD) para reduzir o custo para a sociedade e

orientar a competicao.
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BELGICA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

REMUNERACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA

A Bélgica evoluiu de um modelo inicial baseado em Green Certificates para um desenho
mais sofisticado, atualmente centrado na discussao e implementacao de contratos por
diferenga (CfD) de dupla via. O objetivo principal é estabilizar receitas, reduzir risco de
financiamento e proteger consumidores contra volatilidade de pregos.

2014 - 2022 APOS - 2023

e o __________________J
Projetos menores e com 0 modelo baseado em Green A partir de 2023,
turbinas de menor Certificates foi mantido, inicia-se a transicdo
capacidade, visando porém com redugdo gradual para um modelo
desenvolver capacidades do nivel de suporte. baseado em Contratos
industriais e operacionais por Diferenca de dupla
locais, testar o arcabougo A queda do LCOE e o via (double-sided
regulatério e reduzir riscos amadurecimento da cadeia CfD), especialmente no
antes da expansdo em escala produtiva permitiram contexto da nova zona

ajustes progressivos sem de expansdo.

O subsidio era elevado, descontinuidade
baseado em Green institucional.

Certificates com compra
garantida a prego fixo,
refletindo o estagio inicial da
tecnologia.

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A estratégia inicial de projetos menores permitiu a Bélgica desenvolver um cluster
offshore robusto. Portos como Ostend e Antuérpia-Bruges tornaram-se hubs logisticos
relevantes no Mar do Norte.

A proximidade com Paises Baixos, Alemanha e Reino Unido favorece integragéo
regional e compartilhamento de cadeia de suprimentos.O pais opera hoje ndo apenas
como mercado doméstico, mas como parte de um ecossistema offshore transnacional.

ALOCACAO DE RISCOS

O principal risco estrutural permanece sendo a limitagdo espacial. A elevada densidade
de geragao pode intensificar conflitos de uso maritimo e aumentar complexidade de
integragéao futura. Ha também risco macroecondémico associado a volatilidade de custos
e taxas de juros, como observado em outros mercados europeus recentemente.
Contudo, o risco regulatoério é considerado baixo, dada a estabilidade institucional e a
evolugao incremental do modelo.
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Mesmo em um mercado maduro, a Bélgica enfrentou desafios relacionados a evolugdo do
arcabouco regulatério e a necessidade de ajustes no desenho dos mecanismos de suporte.
A experiéncia mostrou que mudancgas abruptas podem comprometer cronogramas,
reforcando a importancia de transi¢des graduais.

A principal licdo da Bélgica para o Brasil ndo estd no tamanho do mercado ou no volume
instalado, mas na arquitetura institucional do desenvolvimento offshore.

A TRAJETORIA BELGA DEMONSTRA QUE:

* risco deve ser reduzido antes de ser transferido;

+ planejamento deve preceder competicao;

* infraestrutura deve ser coordenada centralmente;
» evolugdo do modelo deve ser gradual e tecnicamente fundamentada.

Para o Brasil, a replicagdo ndo é literal, mas conceitual:o desenho institucional precede o

sucesso econdmico.

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

A previsibilidade
regulatéria é mais
determinante que
a agressividade
competitiva inicial
para consolidar
um mercado
nascente.

Projetos piloto de
menor escala
podem reduzir
risco sistémico,
permitindo
aprendizado
regulatorio,
ambiental e de
conexdo antes da
expansdo em larga
escala no Brasil.

Leiloar area junto
com direito de
construir aumenta
previsibilidade,
reduz risco de
fragmentacao
institucional e pode
evitar sobreposigado
entre cessao
maritima, outorga
de geragdo e
licenciamento
ambiental.

Estudos técnicos
pré-leildo e
definicdo clara de
pardmetros
econdmicos
aumentam
previsibilidade e
reduzem custo de
capital.
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CANADA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

MERCADO | DIMENSAO E ESTAGIO DE MATURIDADE

O Canada encontra-se em estagio inicial no desenvolvimento de edlica offshore, ainda
sem parques comerciais em operacgéo. O primeiro processo competitivo esta sendo
estruturado com foco na costa da Nova Escécia, em aguas federais, marcando a entrada
formal do pais no segmento offshore.

O potencial técnico é expressivo, tanto na costa Atlantica (Nova Escécia e Newfoundland)
quanto no Pacifico (British Columbia, com potencial para projetos floating). No entanto, o

modelo regulatorio ainda esta em consolidagdo, com o governo adotando abordagem
incremental e consultiva antes de lancar o leildo formal.O offshore é visto como
alternativa estratégica ao onshore, que enfrenta desafios de uso do solo e aceitagéao

social.

MODELO INSTITUCIONAL

O processo esta sendo conduzido pelo Canada—Nova Scotia Offshore Energy Regulator
(CNSOER), com diretrizes estratégicas emitidas conjuntamente pelos governos federal e
provincial. A regulagao segue o modelo ja existente para 6leo e géas offshore, adaptado
para renovaveis, com competéncia federal para o leito marinho em aguas offshore. O
desenho institucional é compartilhado entre niveis federal e provincial, exigindo
coordenacdo politica desde o inicio do processo.

PROCESSO DO LEILAO

O Canada optou por uma abordagem progressiva, estruturando o mercado antes de
definir regras rigidas.

ETAPA 1

Strategic Direction
Letter

Documento formal
que autoriza o
regulador a iniciar o
processo, indica
volumes iniciais (3-5
GW) e estabelece
diretrizes gerais,
com énfase em
engajamento social e
ambiental

ETAPA 2

Call for Information
(fase atual)

Processo aberto
para captar
interesse do
mercado e coletar
contribuicdes sobre
desenho do leildo,
critérios, conteudo
local e estrutura
regulatoria. O
governo
deliberadamente
evitou definir
exigéncias rigidas
antes de ouvir o
mercado

ETAPA 3

Mapeamento e pré-
selegao de areas

Mapeamento técnico
e ambiental prévio ja
resultou na retengao
ou postergagado de
cerca de 2/5 das
areas inicialmente
analisadas,
reduzindo risco
regulatorio futuro

ETAPA 4

Pré-qualificagdo

Processo paralelo
para identificar
empresas com
capacidade técnica
e financeira,
funcionando como
termémetro do
apetite real

ETAPA S

Call for Bids

O leilao formal sera
lancado apenas
apos consolidagao
do feedback e
definicdo clara de
regras e
cronograma,
possivelmente em
2026
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0 caso canadense evidencia uma abordagem cautelosa e incremental na estruturagdo do
offshore wind, priorizando consulta ampla ao mercado, coordenagao federal-provincial e
engajamento social antes da definicdo definitiva das regras.

Em mercados que competem globalmente por capital, clareza institucional e previsibilidade
de cronograma tornam-se tdo relevantes quanto o desenho econémico do leildo.

LIGOES OBSERVADAS

» Iniciar o processo com Strategic Direction Letter e Call for Information permite

testar o apetite do mercado antes de consolidar regras rigidas

+ A pré-qualificacao paralela funciona como filtro de credibilidade e termdmetro da
atratividade do pipeline

» A coordenacdo entre governo federal e estados é elemento estrutural do modelo,
reduzindo riscos juridicos futuros

» Engajamento antecipado com comunidades indigenas e stakeholders busca

mitigar risco de judicializacdo e atrasos

CONEXOES E REFLEXOES PARA O CONTEXTO BRASILEIRO

Consulta prévia ao
mercado pode
calibrar melhor o
desenho
regulatorio,
reduzindo ajustes
posteriores

Coordenagdo entre
Unido e estados é
determinante em
modelos offshore
com sobreposicao
de competéncias

Engajamento
social antecipado
reduz risco de
contestacao
judicial em
projetos de grande
escala

Cronograma claro
e previsivel é
essencial para
competir por
capital
internacional,
especialmente
frente a mercados
europeus ja
maduros



AwAREZ & MARSAL  ABEEédlica EOLICA OFFSHORE BRASIL | REGULAMENTAGAO E 0S CAMINHOS PARA CESSAO DE AREAS

2
MODELOS DE LEILAO E
EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

BENCKMARK INTERNACIONAL + MARKETS TO WATCH

CHINA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE

MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE

~42.7GW

A China é o maior mercado offshore do instalados '
mundo, com aproximadamente 42-45 GW Mais da metade da Jiangsu
instalados e lideranga consistente em estrutura offshore ‘
adicbes anuais (em 2024 respondeu por grakel ‘
cerca de metade das novas instalagdes
globais).

Guangdong
Este crescimento foi impulsionado por Prineipa o e e srande polo

metas nacionais de transigéo energeética,

implantagao (ex

atualmente. H
Yancheng/Nantong)

politica industrial ativa e forte capacidade
manufatureira doméstica.

CHINA OFFSHORE WIND DEVELOPMENT STATUS

O desenvolvimento concentra-se nas Provincia Caracteritica Capacidade (GW)

provincias costeiras de Guangdong,

Jiangsu, Fujian, Zhej/'ang e Sharldong, Guangdong Malormercadoatua\ 10+
Onde ha integragéo eﬂtre paqueS, pOlOS Jiangsu I?lone\ro (primeiros parques offshore) 10+
industriais e grandes CentrOS de Carga. Fujian Aguas mais profundas e expansao rapida 3+
Diferentemente da EUrOpa, o offshore Zhejiang Forte crescimento industrial recente 2+
chinés tem forte foco em geragéo proxima Shandong Novo hub offshore 2
ao consumo costeiro e substituicao

térmica.

O mercado encontra-se em transicao: apoés forte ciclo subsidiado até 2021, entrou em
fase de paridade de rede (grid parity), com crescente exposi¢do ao mercado elétrico e
contratos provinciais.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

O modelo é centralizado e orientado por planejamento estatal.

A National Energy Administration (NEA) define metas nacionais e coordena politicas setoriais.
A National Development and Reform Commission (NDRC) estrutura diretrizes tarifarias e
econdmicas.

Governos provinciais desempenham papel central na alocagao de areas e organizagéo dos
projetos.

Estatais como China Three Gorges Corporation, China General Nuclear Power Group (CGN) e
State Power Investment Corporation (SPIC) lideram o desenvolvimento.

O sistema é altamente coordenado, com forte presenca estatal em financiamento,
construcao e operagao..
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LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

ESTRUTURA USO DE AREAS E CONSTRUGAO

A China nao adota o modelo europeu classico de leildo competitivo de areas com

pagamento pela concessao.

» As areas séo definidas via planejamento maritimo provincial alinhado as metas

nacionais.

* Atribuicao ocorre por processos administrativos ou chamadas competitivas
provinciais, frequentemente restritas a estatais e dependentes da aprovagao do

Plano pelo estado.

Em resumo: trata-se de um modelo de alocagéao planejada e coordenada entre o
governo nacional e provincial, nao de mercado puro de concessao.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5
Planejamento Zoneamento Selecao do Aprovagéo do Operagéo e
Nacional Maritimo Desenvolvedor desenvolvedor Integragéo a rede
Metas quinquenais e ~ Governos Processo Acesso facilitado a Venda via tarifa
definicao de provinciais administrativo ou financiamento regulada, contratos
capacidade por delimitam areas e competitivo estatal e cadeia de provinciais ou
provincia. realizam estudos simplificado, suprimentos mercado spot
ambientais, emitindo  geralmente domeéstica. (modelo pés-
Planos de favorecendo subsidio).
Ocupacgéo e estatais.

Desenvolvimento.

REMUNERACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA

A evolucéo tarifaria no mercado de Wind Offshore chinés ocorreu em trés grandes

fases:

Marco regulatério,
planejamento e concessao
de direitos de uso e
desenvolvimento.

Definicdo do modelo Feed
in Tariffy (FIT) offshore
para subsidio dos projetos.

Tarifas na faixa de ~0,75—-
0,85 RMB/kWh (~€90-
110/MWh a época).

¢

2020-2021

Anuncio do fim do FIT e
migracao para tarifas “Grid
Parity”

Boom de construgdo antes do
fim do incentivo.

® APGS— 2022 [GRID PARITY]

Novos projetos precisam
competir em mercado

Algumas provincias oferecem
incentivos locais e PPAs
regionais ganham
importancia

Projetos operam proximos a
tarifa térmica local (~0,35—
0,45 RMB/kWh), dependendo
da provincia.
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CHINA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A China desenvolveu, ao longo da ultima década, a
cadeia de suprimentos offshore mais integrada e
verticalizada do mundo.

O avanco acelerado da capacidade instalada foi
acompanhado por uma estratégia deliberada de
o fortalecimento industrial domeéstico, envolvendo
. fabricantes de turbinas, produtores de fundacgdes
[ﬂ_ monopile e jacket, cabos submarinos, subestacdes
- offshore e embarcacdes especializadas de
E&E& ke instalacao.

£ g

Empresas nacionais como MingYang Smart Energy, Goldwind e Dongfang Electric
lideram o desenvolvimento de turbinas de grande porte (12-18 MW), enquanto
estaleiros e fornecedores locais garantem elevada capacidade de fabricagao
seriada.

A infraestrutura portuaria também evoluiu de forma coordenada, com expanséo de
bases logisticas em provincias como Guangdong, Jiangsu e Fujian. Esses portos
operam como hubs integrados de montagem, pré-comissionamento e O&M,
apoiados por uma frota doméstica de embarcacdes de instalacdo. O resultado é um
ecossistema industrial nacional altamente resiliente e orientado a escala.

ALOCACAO DE RISCOS

Historicamente, o risco de mercado foi reduzido via Feed-in Tariff nacional; com a
transicao para paridade de rede, ha maior exposicao ao mercado elétrico provincial,
ainda dentro de ambiente regulado.

O risco de construcao é mitigado pela verticalizacdo da cadeia doméstica. O risco
regulatorio é baixo em termos de direcionalidade estratégica, mas sujeito a ajustes
abruptos de politica publica.

O principal desafio desloca-se do projeto individual para o nivel sistémico: pressao
competitiva interna, compressao de margens e risco de sobrecapacidade industrial..
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LOS DE LEILAO E

IENCIAS INTERNACIONAIS

A experiéncia chinesa demonstra que a expansao acelerada da edlica offshore pode ser
viabilizada por forte coordenacao estatal, planejamento regional e integragdo com politica
industrial e portuaria. Entretanto, o0 modelo chinés é fortemente ancorado em empresas
estatais e em uma estrutura deciséria centralizada, o que difere significativamente da
realidade institucional brasileira. Ainda assim, diversos elementos observados na trajetéria
chinesa oferecem ligdes relevantes para o Brasil, seja como boas préaticas replicaveis, seja
como alertas sobre riscos potenciais.

LIGOES OBSERVADAS

Planejamento regional antecipado e definicdo de zonas offshore antes dos leildes
reduziram conflitos com pesca, navegagao e outros usos maritimos.

Integragéo entre politica energética, infraestrutura portuaria e politica industrial
permitiu acelerar a criagao de supply chain e reduzir custos e riscos logisticos.

Fase inicial com suporte econémico e forte coordenacgéo estatal permitiu reducao

de risco tecnolégico e desenvolvimento acelerado da industria.

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Do ponto de vista brasileiro, o caso chinés reforga que:

Clusters portuarios
e industriais
costeiros podem
reduzir custos e
acelerar o
desenvolvimento
do setor,
indicando a
importancia de
hubs logisticos
offshore no Brasil.

Coordenagao
institucional entre
Unido, estados,
portos e 6rgdos
ambientais sera
determinante,
LEGERE!
multiplicidade de
atores no
licenciamento
maritimo
brasileiro.

0 modelo chinés
mostra limites de
replicacédo direta,
indicando que o
Brasil deve
priorizar
competicdo e
participagao
privada, evitando
excessiva
centralizagdo
estatal.

Desenvolvimento
regional baseado
em cluster
costeiros
industriais e
estratégia de
solidificagdo e
escalabilidade do
mercado.
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La Guajira

COLOMBIA (

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE @)

Bolivar . Magdalena

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE MATURIDADE
E RELEVANCIA DO OFFSHORE

A Colémbia é o pais latino-americano mais
avancado na tentativa de estruturar um modelo
regulatério para edlica offshore, tendo lancado
sua primeira rodada de alocag&o de areas no final
de 2023.

O potencial técnico concentra-se no Caribe
colombiano, especialmente na regido norte, mas o
mercado permanece em estagio pré-comercial,
sem projetos em construgao ou operagao.

O governo estabeleceu meta indicativa de até 1 GW até 2030,
porém a primeira rodada revelou limitagdes importantes na
atratividade do modelo. Das oito empresas pré-qualificadas, apenas
uma apresentou proposta final, evidenciando desafios no desenho
regulatorio, na definicdo de mecanismos de remuneragdo e na
coordenacao institucional.

Além disso, o contexto energético colombiano, marcado por restricdes recentes no
suprimento de gas natural, aumenta a relevancia estratégica do offshore, mas também
eleva a sensibilidade a riscos de preco e estabilidade regulatoria.

PROCESSO DO LEILAO

No desenho do modelo, a Coldbmbia avaliou dois referenciais internacionais: o modelo
integrado adotado por Dinamarca e Paises Baixos, e 0 modelo em dois estagios do Reino
Unido. Considerando o carater emergente do mercado e a necessidade de
amadurecimento institucional, optou-se por replicar a estrutura britéanica. O processo foi
dividido em duas grandes fases:

0 FASE DE LEASE - PERMISSAQ DE e FASE DE CONCESSAO E
OCUPAGAO TEMPORARIA - POT DIREITO DE CONSTRUIR

NOMEACAQ PROPOSTA E

< A PERMISSAO DE OCUPAGAO TEMPORARIA (POT! CONCESSAO MARITIMA
DE AREAS SELECAO ¢ (POT)

HABILITAGAO

Prefactibilidade, Engajamento social ,Conex&o ao Construgao e Operagao
SIN e Licenga ambiental
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COLOMBIA

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

PROCESSO DO LEILAO

Durante a fase de lease, com duragao de até oito anos, o desenvolvedor assume
obrigacdes técnicas, ambientais e sociais antes de obter autorizacao para
construgao. A concessao final pode alcancar 30 anos de operacao.

A estrutura institucional envolve multiplas entidades — Ministério de Minas e
Energia, DIMAR, autoridades ambientais e 6rgdos do setor elétrico — exigindo
coordenacao intensa entre diferentes esferas governamentais.

CRITERIOS DE SELECAO E MECANISMO ECONOMICO

A primeira rodada priorizou critérios qualitativos em vez de competicao por preco.
Foram exigidos requisitos financeiros minimos, qualificacao técnica e experiéncia
comprovada em offshore wind. O objetivo era estruturar um pipeline robusto e
reduzir riscos de execugao.

O governo indicou a intencao de utilizar Contratos por Diferenga (CfD) como
mecanismo de viabilizagdo econémica. Embora um framework conceitual tenha sido
apresentado, permaneceram indefinicdes relevantes, como

metodologia de definicao do strike price
responsabilidades pela conexao a rede
estrutura de garantias

alocacao de riscos de grid

e o o o

Essa falta de detalhamento contribuiu para a baixa participagéo final no tender.

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A cadeia offshore colombiana ainda é incipiente, embora o pais conte com
experiéncia relevante em 6leo e gas. Portos como Cartagena e Barranquilla podem
desempenhar papel estratégico, mas podem demandar adaptagdes para atender a
escala e as especificidades do offshore wind.A infraestrutura de transmiss&o no
norte do pais representa um ponto sensivel, podendo exigir reforgos estruturais para
absorver projetos em escala.
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A experiéncia colombiana demonstra os desafios e aprendizados inerentes a estruturagao
de um mercado offshore em estagio inicial. O primeiro ciclo de alocagdo de areas
evidenciou a importancia de alinhar desenho regulatério, mecanismos econémicos e
coordenacdo institucional para consolidar a atratividade do modelo ao longo do tempo.

LIGOES OBSERVADAS

A adogao do modelo em dois estagios (lease + direito de construir) permite
maturagado progressiva dos projetos, embora demande forte coordenagao entre as

entidades envolvidas

A priorizacao de critérios qualitativos contribui para estruturar um pipeline
tecnicamente robusto, especialmente em mercados ainda em consolidagao

A evolugédo do mecanismo econdmico (incluindo o CfD) e maior detalhamento
sobre conexdo a rede tendem a fortalecer a previsibilidade do modelo em ciclos

futuros

O engajamento social estruturado mostra-se elemento central em regides com

especificidades territoriais e comunitarias.

CONEXOES E REFLEXOES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Clareza sobre o Coordenagao Dialogo continuo
modelo econémico interinstitucional com o mercado
CRNGEMEE] reduz incertezas e contribui para
para estimular fortalece a calibrar garantias,
competicao percepgéo de riscos e
consistente estabilidade expectativas

regulatoria

Integracdo de
aspectos sociais e
desenvolvimento
local desde a fase
inicial aumenta a
sustentabilidade
do modelo
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DINAMARCA
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MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE

A Dinamarca é um dos mercados pioneiros
de edlica offshore no mundo, tendo — Parques Edlicos
desenvolvido os primeiros projetos Existentes
comerciais ja no inicio dos anos 2000.

Atualmente o pais possui o
aproximadamente 2,6 GW instalados, com

novos projetos em desenvolvimento e

metas ambiciosas de expansdo no Mar do

Norte e no Mar Baltico.

(NS

O offshore tornou-se um pilar central da estratégia energética dinamarquesa, contribuindo
para a descarbonizacao do sistema elétrico e para o posicionamento do pais como
referéncia global em planejamento e governanca de projetos maritimos de grande escala.

A expanséo futura inclui projetos como Thor (1 GW) e novas areas previstas nos proximos
ciclos de licitacao, com COD estimado entre 2032 e 2033, reforcando o papel do offshore
na transicdo energética europeia.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

O modelo dinamarqués é caracterizado por forte coordenacgao estatal e planejamento
antecipado, com clara divisao de responsabilidades institucionais ao longo do processo.

DANISH ENERGY AGENCY ENERGINET MINISTERIOS E AUTORIDADES
(DEA) TRANSMISSION SYSTEM SETORIAIS
Responsavel pelo planejamento OPERATOR (TSO) Participam da avaliagao
offshore, organizagdo dos Operador do sistema de ambiental, do ordenamento
leildes e coordenacdo do transmissao responsavel pela maritimo e da gestdo de
licenciamento. A agéncia atua integragao da geragao offshore conflitos com outros usos do
como one-stop-shop, ao sistema elétrico nacional, mar, como navegacgao, pesca,
centralizando a articulagédo incluindo planejamento e defesa e conservacgao
entre diferentes autoridades e coordenacao da infraestrutura ambiental.
reduzindo complexidade de conex3o.

administrativa para investidores.
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Diferentemente de alguns mercados offshore, a Dinamarca ndo adota um modelo de
cessdo “pura” de areas maritimas. Os processos competitivos normalmente
combinam, em um Unico certame, a concessao da area offshore e o mecanismo de
remuneracao da energia gerada.

Nesse modelo agregado, o vencedor obtém simultaneamente o direito de

desenvolver o parque edlico na area designada e o enquadramento econémico do
projeto, historicamente estruturado por meio de contratos por diferenga (CfD) ou
mecanismos equivalentes de suporte a receita.

Assim, os leildes dinamarqueses funcionam essencialmente como leildes de blocos
com contrato de energia associado, reduzindo incertezas de receita para os
desenvolvedores e contribuindo para viabilizar projetos intensivos em capital.

PROCESSO DO LEILAO

O desenvolvimento de projetos offshore na Dinamarca segue um processo
estruturado e fortemente orientado pelo Estado, no qual grande parte das incertezas
técnicas, ambientais e regulatérias € tratada antes da etapa competitiva. Essa
abordagem busca reduzir riscos de desenvolvimento e aumentar a qualidade das
propostas apresentadas pelos investidores.

ETAPA 1

Planejamento
espacial maritimo

O governo identifica
areas potenciais
para geracao
offshore
considerando
restricoes
ambientais, rotas de
navegacgao,
atividades
pesqueiras, defesa,
cabos submarinos e
integragao ao
sistema elétrico.

ETAPA 2

Estudos técnicos e
ambientais
preliminares

Sao conduzidos
estudos detalhados
do fundo marinho,
condigdes de vento,
biodiversidade e
impactos
ambientais. Esses
estudos permitem
estruturar projetos
com maior
maturidade antes da
licitacao.

ETAPA 3

Avaliagao ambiental
estratégica

A Danish Energy
Agency conduz
avaliagcdes
ambientais amplas
(Strategic
Environmental
Assessment), que
servem como base
para o licenciamento
posterior dos
projetos.

ETAPA 4

Estruturacéo do
leilao

Com base nos
estudos realizados,
o governo define os
parametros do
certame, incluindo
area a ser ofertada,
capacidade

estimada do projeto,

estrutura de
remuneracgao e
regras de
participagéo.

ETAPA S

Processo
competitivo

Os investidores
apresentam
propostas para
desenvolvimento do
projeto. O critério
competitivo
geralmente envolve
o nivel de suporte
requerido (strike
price ou subsidio)
ou, em modelos
mais recentes,
outros parametros
econdémicos
definidos no edital.
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REMUNERACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA

Historicamente, a Dinamarca utilizou contratos por diferenga (CfD) como mecanismo
de suporte econdbmico para projetos offshore. Nesse modelo, o governo estabelece
um preco de referéncia (strike price) e o produtor recebe um prémio quando o prego
de mercado fica abaixo desse nivel, garantindo maior previsibilidade de receita.

O suporte costuma ser limitado a uma quantidade definida de geragado que
corresponde a cerca de uma década de operagao. Ao longo do tempo, a redugao do
custo da tecnologia permitiu diminuir gradualmente o nivel de suporte publico,
refletindo a maturidade crescente da cadeia offshore europeia.

RESULTADOS OBSERVADOS | LEILOES RECENTES
2021 Thor ~1 GW 2024 North Sea ~3GW 2025-2026 Novo

o . . desenho - Leildo
Competicdo intensa levou a bids O leilao estruturado sem

extremamente baixos (~DKK subsidio ndo recebeu Governo anunciou nova

0,01/kWh) no modelo two-way propostas, evidenciando o rodada com subsidios e

CfD, refletindo o alto nivel de desalinhamento entre maior flexibilidade contratual,

maturidade do mercado offshore  alocagao de riscos, custos buscando reequilibrar a

europeu naquele momento recentes da cadeia offshore e  alocacgao de riscos e
expectativas de retorno dos restaurar a competitividade
investidores do processo licitatério

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A estratégia dinamarquesa contribuiu para consolidar um cluster industrial offshore
altamente competitivo, incluindo fabricantes de turbinas, empresas de engenharia,
operadores maritimos e servigos especializados.

Portos como Esbjerg tornaram-se hubs logisticos estratégicos para instalacao e
manutencgao de parques edlicos offshore no Mar do Norte. A proximidade com
Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido também favorece a integragdo da cadeia de
suprimentos em escala regional.

ALOCACAO DE RISCOS

O modelo dinamarqués historicamente buscou reduzir incertezas antes do leilao,
com o governo conduzindo estudos ambientais e técnicos previos.Essa estratégia
reduz riscos de desenvolvimento e contribui para maior competigéo entre
investidores. Nos ultimos anos, entretanto, mudangas na alocag¢ao de riscos,
incluindo maior responsabilidade dos desenvolvedores pela conexao a rede, geraram
debates sobre o equilibrio entre risco publico e privado.
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Mesmo sendo um dos mercados offshore mais maduros do mundo, a Dinamarca continua
ajustando seu modelo de desenvolvimento para equilibrar competitividade, custos e

alocagdo de riscos.

A experiéncia dinamarquesa demonstra que o sucesso do offshore ndo depende apenas da
qualidade dos recursos edlicos, mas principalmente de planejamento institucional,
coordenagdo regulatéria e previsibilidade para investidores.

LIGOES OBSERVADAS

» Leildes que combinam cessdo de area e mecanismo de remuneragao da energia
reduzem incertezas de receita, permitindo que os investidores avaliem o projeto

de forma integrada e apresentem propostas mais competitivas

+ Planejamento estatal antecipado das areas e realizagao de estudos técnicos e
ambientais antes do leildo contribuem para reduzir riscos de desenvolvimento e
aumentar a previsibilidade do processo competitivo

» Coordenacao institucional centralizada, com uma agéncia responsavel pelo
planejamento e licenciamento, pode simplificar a governanga do processo e
acelerar o desenvolvimento dos projetos offshore.

CONEXOES E REFLEXOES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Planejamento
espacial
antecipado pode
reduzir conflitos
com outros usos
do mar e orientar
melhor a selecdo
de areas

Estudos técnicos e
ambientais prévios
realizados pelo
governo podem
aumentar
previsibilidade e
reduzir custo de
capital

Coordenacao
institucional clara
entre 6rgdos
responsaveis por
licenciamento,
planejamento
maritimo e
sistema elétrico é
fundamental para
evitar
fragmentacao
regulatéria

A evolugédo do
modelo offshore
tende a ser
gradual e baseada
em aprendizado
institucional,
combinando
politicas publicas,
desenvolvimento
tecnoldgico e
maturidade do
mercado
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MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE
MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE

O mercado norte-americano de edlica
offshore é caracterizado por grande escala .
potencial, com pipeline de 80.5GW.

US OFFSHORE WIND DEVELOPMENT STATUS (MW)

Operating | 174
Under Construction [Jl| 4.097

Approved l 3.378 Projeto Estado Capacidade (MW)
Permitting _ 19.793 © Blocklsland  Rhode Island 30
. 2 South Fork Nova York 132
Pipetine Tota/ NN 30523
: CVOW Pilot Virginia 12

Os EUA atuam em um modelo dual, em que o governo federal leiloa o direito de uso da
area, enquanto a contratagcao de energia costuma ocorrer separadamente, no nivel
estadual, resultando em dependéncia de coordenacao entre diferentes niveis de governo.

Embora o pipeline e o potencial de escala sejam elevados, a experiéncia recente indica
que a viabilidade dos projetos offshore nos EUA depende menos do apetite de mercado e
mais da adequacao do modelo institucional e de delivery adotado.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

O governo federal organiza e leiloa as areas maritimas, através da definicdo das WEAs
(Wind Energy Areas) pelo BOEM (Bureau of Ocean Energy Management), enquanto o0s
estados exercem papel decisivo na viabilizagdo econémica dos projetos, especialmente
por meio dos mecanismos de contratacdo de energia. Esse arranjo reforca que o lease
federal ndo garante receita, sendo indispensavel o alinhamento com politicas estaduais.

ESTRUTURA DO LEILAO DE AREAS

Os leildes federais de areas offshore adotam uma mecénica competitiva de preco minimo
(“cost breaker”) e multiplas rodadas de lances até a definicdo do vencedor, em dinamica
semelhante a de outros leildes de ativos, inclusive no Brasil. Além do preco, o BOEM
também utiliza mecanismos de bidding credits vinculados a compromissos internos.
Experiéncias recentes indicam, porém, que leildes bem desenhados nao garantem, por si
s0, a atratividade econdmica dos projetos sem modelos contratuais e de infraestrutura
adequados a complexidade do wind offshore.
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PROCESSO DO LEILAO

O processo pré-leilao é extenso e pode durar cerca de 3 (trés) anos. Nesse periodo,
sdo realizadas atividades de planejamento e definigcdo de areas, estudos preliminares
de impacto costeiro, consultas institucionais e inicio do processo de licenciamento.

Apenas apds essa maturacao as areas sio efetivamente levadas a leildo.

O processo completo, da concepgado até a operagdo comercial, € um processo longo
e faseado, no qual o ciclo completo entre leilao de area e operagdo comercial levar

cerca de dez anos.

& ©
e | swmssiossp ot e
Processo de Leiido N L
o IDEMTIFICA(,‘AO DE PUBLICAGAO DE “E“ﬁ?s‘“ w so @ ,ﬁ
INFORMAGOES PL‘L‘E;’;’S.Z’L“’ £ AVALIAGAO DO LOGAL & PESQUISAS Rev ESAMBIENWS CDMISSIONAMENTO
TR T S S SR T T
X © &
S tormadie e
> PRE-LEILAO LEILAO ATE OPERAGAO COMERCIAL
~3 ANOS ~10ANOS
RESULTADOS OBSERVADOS | ! .
Leildo Ano Regido Bidtotal  Area US$/acre
LEILOES RECENTES d (US$) km) (=)
e 2022 - New York Bight - New York Bight 2022  Atlantico NE 4,37 bi ~1.975  ~2.212.000
arrecadagéao recorde
. California 2022 Pacifico 757 mi ~1.509 ~501.000
* 2023 - Gulf of Mexico - pouco
interesse pela proximidade da ) !
época eleitoral. Isso mostra que Gulf of Mexico 2023 Golfo 5,6 mi 413 13.600
mesmo mercados avangados ) o )
podem sofrer esvaziamento Central Atlantic 2024 Atlantico 92,6 mi ~1.121 ~82.600
competitivo se o timing e a
2024 Atlantico 21,9 mi ~3.870  ~5.700

previsibilidade falharem Gulf of Maine

e 2024 - primeira venda comercial
“floating-ready” na costa atlantica


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-09/doe-offshore-wind-market-report-2023-edition.pdf
https://offshorewind.nwf.org/boem-process/
https://www.boem.gov/sites/default/files/documents/oil-gas-energy/leasing/Swiler%20Table%20-%20Offshore%20Wind%20Competitive%20Lease%20Sales_0.pdf
https://www.boem.gov/sites/default/files/documents/oil-gas-energy/leasing/Swiler%20Table%20-%20Offshore%20Wind%20Competitive%20Lease%20Sales_0.pdf
https://www.boem.gov/sites/default/files/documents/oil-gas-energy/leasing/Swiler%20Table%20-%20Offshore%20Wind%20Competitive%20Lease%20Sales_0.pdf
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ESTADOS UNIDOS

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

REMUNERACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA

Nos EUA, ndo existe um modelo Unico de remuneragéo associado ao leildo federal
de areas. A contratagéo de energia ocorre predominantemente em nivel estadual,
por meio de PPAs, ORECs ou mecanismos similares. Essa dissociagdo implica que o
sucesso econdbmico do projeto depende da coordenacéo com as politicas estaduais.

Mecanismo Breve Descrigado Pontos positivos Pontos negativos Leitura analitica
. — X - Nao protege contra inflago e Adequado na fase inicial do

Fixed OREC Pagamento fixo por MWh via OREC Slmpllmdade, previsibilidade de chogues macro; contratos podem  mercado; mostrou fragilidade pos-

ao longo do contrato receita N .

ficar abaixo do breakeven 2021

Contrato integrado de energia + Forte hedge de receita; escala Complexo; exige utilities Funciona bem em mercados
Bundled PPA ; A ; o -

atributos ambientais elevada financeiramente solidas maduros, mas reduz flexibilidade
Utility-Owned Projeto desenvolvido e operado Custo de capital mais baixo; Menor competicdo; risco de Politicamente sensivel; reduz
Generation por utility regulada estabilidade ineficiéncia dinamismo do mercado

: OREC pago pelo estado + energia  Flexibilidade comercial; separa Exposicdo ao mercado de energia;  Modelo intermedidrio, mas com

Split PPA ! X .

vendida separadamente riscos maior complexidade risco residual relevante

OREC flutuante, ligado ao mercado  Hedge parcial; alinhamento com Alta volatilidade; risco elevado a0 Pouco adequado para projetos
Market OREC p i

de energia mercado developer capital-intensivos
Index OREC OREC mdgxado (inflagdo, Reduz _vplauhdade; melhora Maior complexidade regulatoria “Evoluqao patu_ra\ _do nlode\o NY;

commodities, etc.) bancabilidade upgrade institucional
Forward OREC OREC contratado antecipadamente ~ Antecipacdo de receita; hedge Liquidez limitada; precificacdo Util como comp\e_mento, ndo como

para entrega futura parcial complexa mecanismo principal
SUPPLY E INFRAESTRUTURA

A cadeia de suprimentos esta em evolucao, recebendo investimentos relevantes,
porém a construtibilidade ainda demanda expertise de players europeus.

O desenvolvimento da infraestrutura portuaria pode ser publica, privada ou hibrida,
sendo frequentemente objeto de negociacdes especificas entre governo e
desenvolvedores, fortemente ligadas a estratégia industrial regional.

A falta de planejamento regional integrado para transmisséo offshore e infraestrutura
portuaria tem resultado subutilizagdo de ativos e aumento estrutural de custos de
conexdo e cronograma.

ALOCACAO DE RISCOS

A auséncia de um mecanismo federal de estabilizagcao de receitas flexibiliza, mas
também implica que choques macroecondmicos, atrasos regulatérios e variagdes de
custo sejam majoritariamente absorvidos pelos desenvolvedores, reduzindo
previsibilidade e apetite a novos investimentos.

Fatores como eventos climaticos extremos, incerteza regulatéria e timing politico
desfavoravel afetam diretamente o apetite dos investidores e a dinamica competitiva.
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O contraste entre 0 modelo norte-americano e experiéncias internacionais reforga a
relevancia de coordenagao institucional, planejamento antecipado de infraestrutura e
alocagdo intencional de riscos, especialmente em projetos intensivos em capital e com
elevada complexidade de execugdo, como o offshore wind.

LIGOES OBSERVADAS

Separar “leilao de area” e “contratacdo de energia” oferece flexibilidade, mas
aumenta a complexidade de coordenacgdo e a exposicao a riscos, fatores criticos
para manter a atratatividade do mercado.

Leido via bidding credits pode direcionar politica industrial e portuaria, além de
reduzir conflitos com ocean users.

Processo estruturado com consulta publica e avaliagao ambiental reduz riscos e

consequentemente, ganha atratividade.

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Volatilidade e risco
regulatério/politico
podem afetar
cronogramas,
apetite do
investidor e
precgos

O leilao de areas
poderia ser
independente do
instrumento de
receita
(PPA/CfD/lastro),
evitando travar a
politica de areas a
politica de compra
de energia

Vale considerar
critérios ndo-preco
(bidding credits)
para induzir:
cadeia produtiva,
desenvolvimento
de portos,
qualificagdo de
mao de obra local,
e mitigagdo
/convivéncia com
pesca e demais
usuarios

A coordenagdo
entre ente federal
e subnacional (no
Brasil: Unido x
estados X portos x
IBAMA) sera
determinante para
0 sucesso do
modelo
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F R A N A Fécamp (Normandy),
498MW: 2023/2024

I_E”_OES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE (in service)

Saint-Brieuc /
MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE S oarmtay 5 Parques
MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE  service) \ Eélicos
A Francga consolidou-se como um dos : ~1.6GW
mercados offshore mais estruturados da instalados
Europa, adotando um modelo P ~1.5GW em
centralizado e fortemente coordenado instalagdo

pelo Estado. S asare (P
2022 (in service)

Embora a capacidade atualmente em

operacgao ainda seja relativamente

limitada (~1,6 GW), o pipeline contratado

e 0s objetivos oficiais indicam expansao

significativa até 2035 e 2050.

O pais estabeleceu metas ambiciosas: cerca de 18 GW até 2035 e até 40 GW até 2050,

incluindo projetos fixed-bottom e floating. A expanséo ocorre sob planejamento plurianual
(Programmation Pluriannuelle de I'Energie — PPE), que define cronogramas e volumes de
leildes com antecedéncia, oferecendo previsibilidade ao mercado.

A Franga se destaca por combinar planejamento estatal robusto, mitigacao prévia de
riscos € mecanismo de remuneragao estruturado, resultando em pregos competitivos nos
ciclos mais recentes.

MODELO DE LEILAO

Na Franca, os leildes sdo combinados de area + preco. O Estado define previamente a
area, conduz estudos ambientais e técnicos e somente depois langa o certame
competitivo.O modelo é conduzido pela Commission de Régulation de I'Energie (CRE),
enquanto o Estado coordena a selegdo das areas e os estudos preparatorios.

O vencedor ¢ definido com base no menor prego ofertado (€/MWh), dentro de um
mecanismo de CfD com subsidio garantindo contrato de longo prazo de
aproximadamente 20 anos.

SUPPLY E PORTOS

A Francga desenvolveu politica ativa de conteudo local e estruturagao industrial. Portos
como Saint-Nazaire, Le Havre e Brest tornaram-se hubs estratégicos para fabricacao,
pré-montagem e instalagao. A politica industrial € integrada ao modelo de leiléo,
incentivando fabricagédo doméstica e geragdo de empregos, sem comprometer
competitividade de precos.
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O modelo francés é fortemente centralizado e baseado em planejamento prévio pelo
Estado. Antes do langamento de cada rodada, o governo seleciona estrategicamente
as areas, conduz estudos ambientais e técnicos e realiza consultas publicas,
integrando os projetos ao planejamento energético nacional (PPE). Esse periodo
preparatoério pode durar de um a dois anos.

o ESTUDOS

GOVERNAMENTAIS

selecdo estratégica da area

estudos de solo marinho

avaliagcdo ambiental

integracdo ao planejamento energético
(PPE)

definicdo da area maritima
coordenagdo com RTE (grid offshore)

CONSULTA PUBLICA

RESULTADOS OBSERVADOS |
LEILOES RECENTES

2011-2014 (AO1-AO2): pregos
iniciais elevados refletindo estagio

inicial do mercado e maior risco
regulatério

2019 (AO4 - Dunkerque): forte
queda para dos pre¢os, apos
amadurecimento do setor e
transferéncia da conexé&o offshore ao
TSO (RTE)

2022-2023 (AO8 - Centre

Manche 2): mantem competitividade,
mas ja reflete inflagéo global e
pressao na cadeia de suprimentos

© ‘o @© consTRUGHO E OPERACAD
LANCAMENTO DO DESENVOLVIMENTO,
LEILAO (AOX) CONSTRUGI\O E OPERAGAO

RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS

DEFINIGAO DO
VENCEDOR -
MENOR PRECO

ASSINATURA DO
CfD

A partir de 2016 (AO3), a conexao offshore
passou a ser responsabilidade do TSO francés
(RTE), reduzindo risco de grid para o
desenvolvedor e contribuindo para queda nos

precos.
Leildo Ano Capacidade felre’;’;svm
AO1-AO2 2011-2014 ~3,0GW ~110-120
AO4 (Dunkerque) 2019 ~0,6 GW ~44
ngc(éeg;re 2022 1,5 GW ~66
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Apesar da solidez institucional do modelo francés, algumas rodadas evidenciaram que a
escolha da area e o contexto especifico de cada projeto continuam sendo determinantes

para o nivel de competicdo. No caso do AO7 (ile d’Oléron), a auséncia de propostas indicou

que fatores como sensibilidade ambiental, conflitos de uso (turismo e pesca) e maior
complexidade técnica podem reduzir o apetite dos investidores, mesmo em mercados
maduros.

Esses episddios reforgam que planejamento centralizado ndo elimina a necessidade de
calibragem continua do desenho dos leildes, especialmente quanto a alocagdo de riscos,
cronograma e atratividade econémica. Em resposta, o governo francés vem ajustando
critérios e etapas preparatorias para manter a competitividade e garantir alinhamento com
as metas de longo prazo.

LICOES OBSERVADAS

O planejamento governamental prévio, incluindo definicdo de areas e estudos

ambientais, reduz incertezas e sustenta competicao por prego

A transferéncia da responsabilidade pela conexao offshore ao TSO (RTE) foi

determinante para mitigar riscos técnicos e financeiros, contribuindo para a queda

estrutural dos precgos

O modelo integrado (area + CfD) aumenta previsibilidade de receita e facilita

decisbes de investimento em projetos intensivos em capital

A politica industrial pode coexistir com competitividade, desde que alinhada a
metas de longo prazo e a maturidade da cadeia de suprimentos

CONEXOES E REFLEXOES PARA O CONTEXTO BRASILEIRO

Definigdo prévia
de éreas e estudos
ambientais
estratégicos reduz
assimetria de
informacgéo e
melhora a
qualidade do
pipeline
competitivo

Integragao entre
planejamento
energético e
expansao da
transmissdo é
essencial para
mitigar risco de
grid e viabilizar
projetos em escala

Mecanismo de
remuneracgao
estruturado (CfD
ou equivalente) é
fator central para
atrair capital e
reduzir custo de
financiamento

Planejamento
plurianual de
leildes, com
cronograma
previsivel, aumenta
visibilidade para
investidores e
estimula o
desenvolvimento
da cadeia industrial
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PAISES BAIXOS >

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE

Os Paises Baixos sdo um dos mercados D @
mais maduros do Mar do Norte, com ﬁ
4

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE @

aproximadamente 4,7-5 GW instalados e
meta superior a 21 GW até 2030, dentrq

do plano climatico nacional, com zonas ja
mapeadas no Mar do Norte.

NETHERLANDS OFFSHORE WIND DEVELOPMENT STATUS (GW)

Operating 4,7 ‘

Under Construction 55
Planned 11,5 @ Em Operagio
Total Pipeline 21,7 Em Construgao

O Planejados

Um dos benchmarks mais sofisticados de
Entretanto, rodadas recentes (ex.: Nederwiek

leilao d? areas .OffShO.re' 0 mercaqo I-A, 2025) enfrentaram auséncia de
holandés evoluiu rapidamente apos 2013, propostas, indicando pressao econémica
migrando de modelo descentralizado para sobre o modelo de “zero-subsidio”, Indicando

: necessidade de ajustes para lidar com
planejam.ento estatal coqrdenadq, aumento de custojs, riscos e novas ambicdes
conseguindo em determinados ciclos, sistémicas, como hidrogénio e expansdo
realizar tenders sem subsidio direto. acelerada.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

O ponto de inflexdao ocorreu com o Energy Agreement for Sustainable Growth (2013), que
centralizou o planejamento offshore.

Ministério de Assuntos Netherlands Enterprise TenneT (TSO)
Econémicos e Clima (EZK) Agency (RVO) responsavel pela conexao
define politica, metas e organiza os tenders, publica offshore, construida antes

cronograma regras, estudos e resultados ou em paralelo ao projeto

Esse tripé (governo + agéncia + TSO) é um dos principais diferenciais do modelo
holandés.
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PAISES BAIXOS

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

PROCESSO DO LEILAO

Os Paises Baixos adotam modelo de leildo competitivo de concessao de area, porém
integrado a politica energética.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5
Planejamento Estatal Estudos Pré-Leilao Publicagdo do Edital Submissédo e Concesséo e
) o Avaliagdo Construgao
Definicao de zonas O governo realiza Definicao de
no Plano do Mar do estudos ambientais,  critérios (financeiros  Avaliagdo técnica, Contrato de longo
Norte. geotécnicos e layout e qualitativos). ambiental e prazo (até ~40 anos
preliminar. financeira dos de concessao).
proponentes.

RESULTADOS OBSERVADOS | LEILOES RECENTES

2021 - 2025
MODELO HIBRIDO

A) Paises Baixos tornou-se referéncia B) Recalibragédo p6s-2022

ao conceder varias areas sem subsidio

direto, apoiada em: Com o aumento de custos e a expansao
para areas mais complexas, 0S novos

» estudos publicos robustos; tenders passaram a incluir novos

» conexao offshore provida pelo TSO; critérios e obrigagoes, como:

«  bom ambiente macroecondmico. * integragdo com hidrogénio offshore,

» requisitos de estabilidade do sistema,

Area/ Projeto Capacidade  Subsidio + critérios ndo-precgo (ecologia,
inovagao).
Hollandse Em 2024-2025, o governo anunciou que
) ~1,5 GW 0 €/MWh ’ o ~
Kust Zuid -V nem todos os futuros leildes serdo
subsidy-free, sinalizando flexibilidade
Borssele lII-1V ~7T00MW  0€/MWh semelhante a Dinamarca.

Auséncia de propostas em pelo menos
Borssele Il ~750 MW CfD (baixo) um lote (1 GW), indicando inviabilidade
econdmica sob condicdes atuais
(inflag&o, juros, CAPEX elevado).
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PAISES BAIXOS

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

REMUNERACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA

Historicamente, os Paises Baixos utilizaram CfDs (SDE+) nos primeiros ciclos e
depois migrou para tenders sem subsidio quando a maturidade permitiu. O ponto-
chave é que o leilao de area néo € isolado: ele vem acompanhado de conexao
garantida, dados publicos e regras claras de despacho.

Nos ciclos recentes, a politica passou a aceitar que subsidio nao é tabu, mas uma
ferramenta contingente, usada quando necessaria para garantir execugao.

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

Os Paises Baixos operam como hub logistico do Mar do Norte, com destaque para o
Port of Rotterdam, um dos principais portos de montagem e transbordo offshore da
Europa. A proximidade com Alemanha, Bélgica e Reino Unido permite integragéo
regional da cadeia de suprimentos. Entretanto, a disponibilidade portuaria precisa
anteceder a fase de construgdo e gargalos logisticos ja pressionaram cronogramas
recentes.

A conexao offshore é responsabilidade da TenneT, mas atrasos na entrega de
infraestrutura de transmiss&o reduziram o ritmo de implantagéo, evidenciando
sensibilidade do modelo a coordenacao de rede.

Os Paises Baixos sao referéncia em modelo TSO-led connection: TenneT constréi
plataformas offshore e cabos de exportagéo; o desenvolvedor conecta seu parque a
uma “tomada” offshore pronta; isso reduz risco, custo de capital e incerteza de
cronograma.

ALOCACAO DE RISCOS

O modelo reduz o risco de desenvolvimento por meio de estudos técnicos e
ambientais conduzidos previamente pelo governo, o que diminui incertezas e acelera
o licenciamento. O risco de conexdo € majoritariamente assumido pela TenneT,
mitigando exposi¢ao do investidor.

Nas rodadas “zero-subsidio”, o risco de mercado foi integralmente transferido ao
desenvolvedor, que dependeu de PPAs corporativos para garantir financiamento.
Esse arranjo mostrou-se eficiente em ambiente de juros baixos, mas sensivel ao

aumento de CAPEX e custos financeiros.

O risco regulatorio permanece baixo e previsivel desde a reforma de 2013, porém a
necessidade recente de reintroduzir subsidios indica que a sustentabilidade
econbmica do modelo depende de ajustes as condigdes macroecondmicas.
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A principal ligdo do modelo holandés é que coordenacgdo estatal reduz risco estrutural, mas
sustentabilidade econdmica depende do equilibrio entre competi¢do e suporte regulatério.

Para o Brasil, o desafio ndo é apenas desenhar o leildo de areas, mas sincronizar
planejamento maritimo, conexdo elétrica, modelo de receita e politica industrial em uma

arquitetura integrada.

LIGOES OBSERVADAS

» O Brasil deve decidir se prioriza arrecadagdo (modelo Alemanha) ou
desenvolvimento industrial e expansao gradual (modelo Paises Baixos inicial)

+ Leildes desacoplados da contratacao de energia aumentam risco; clareza sobre
instrumento de receita (PPA regulado, CfD ou mercado livre) sera essencial

+ O timing do leilao deve considerar maturidade da cadeia nacional e capacidade da
rede, lancar areas sem infraestrutura pode gerar rodadas desertas, como
observado recentemente nos Paises Baixos

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Definicédo clara
sobre conexdo
offshore. A
alocacgdo ao TSO
reduziu risco ao
investidor nos
Paises Baixos; no
Brasil, indefini¢do
sobre quem
investe na
conexao pode
travar
competitividade.

Leildo de area ndo
substitui modelo
de receita.
Projetos
holandeses
viabilizaram-se
com PPAs
corporativos; no
Brasil, clareza
sobre instrumento
de contratacdo
sera determinante.

Flexibilidade
regulatéria é
essencial. A
reintrodugédo de
subsidios os
Paises Baixos
demonstra que
modelos precisam
de mecanismos de
ajuste diante de
choque de custos.

Coordenagao
institucional reduz
risco sistémico. A
integragdo entre
governo, regulador
e operador de rede
foi chave nos
Paises Baixos; no
Brasil,
fragmentagéo
entre 6rgaos pode
elevar risco
estrutural.
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REINO UNIDO ‘s

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE L |
N

5 A\ N

MERCADO | DIMENSAO, ESTAGIO DE

MATURIDADE E RELEVANCIA DO OFFSHORE “ .
O Reino Unido consolidou-se como um dos -y

mercados offshore mais maduros do
mundo, combinando escala instalada (~15
GW) com arcabougo regulatorio estavel e -
pipeline estruturado de expanséo até 50

GW em 2030. O setor é elemento central

da estratégia britanica de seguranca

energética e neutralidade climética,

reduzindo dependéncia de gas natural e ,,

ampliando a integracao elétrica com o Leasing pomnnd >
continente europeu. ow

e

A expanséo foi progressiva e coordenada desde a década de 2000, com rodadas
sucessivas de concessao (Rounds 1 a 4), que estruturaram um pipeline previsivel de
projetos. Complexos como Hornsea e Dogger Bank posicionaram o pais como lider em
projetos de larga escala, com economias de escopo e padronizagao tecnologica.

O mercado encontra-se em fase de ajuste: apds recordes de pregos baixos nos leildes de
CfD, a elevacédo do CAPEX e das taxas de financiamento levou a necessidade de revisdo
dos tetos tarifarios, evidenciando maturidade, mas também sensibilidade ao ambiente
macroecondémico.

MODELO INSTITUCIONAL E REGULATORIO

» The Crown Estate — administra o leito marinho e conduz leildes de areas na Inglaterra,
Pais de Gales e Irlanda do Norte.

» Crown Estate Scotland — responsavel pelas areas escocesas.
» Department for Energy Security and Net Zero — define politica energética.
» Ofgem - regula o setor elétrico.National Grid

* ESO - coordena operagéo do sistema.

O modelo é considerado estavel, com forte previsibilidade regulatoéria e separagéo clara
entre concessao territorial e mecanismo de remuneragao.
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UNIDO

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

ESTRUTURA DO LEILAO

O modelo do Reino Unido separa a competigcao territorial da competicdo por receitas,
permitindo a maximizacao do valor publico e, ao mesmo tempo, preservando a viabilidade
financeira do projeto.

ETAPA 1

Identificagdo das
Zonas

Crown Estate define
areas com base em
planejamento

ETAPA 2

Leilao da Area
(Seabed Lease)

ETAPA 3

Desenvolvimento e
Licenciamento

ETAPA 4

Leilao de Energia
(CfD Round)

Estudos ambientais
e autorizagao de
construgéo.

O governo realiza
estudos ambientais,
geotécnicos e layout

Participagdo nos
leildes do mecanismo
de Contract for

ETAPA S

Concesséo e
Construgdo

A separacdo em
duas etapas (area e
energia) é elemento

maritimo. preliminar. Difference. central do modelo
britanico.
= SEABED LEASE
e Competicao por Area
e
|_ g
w E 8 + Pagamento anual por MW * Leildo de CfD
o S S * Risco territorial assumido pelo *  Strike price competitivo
E (@) desenvolvedar * Receita estabilizada por 15
@) « Sem garantia automatica de anos

receita

Para a concessao do direito de uso do fundo marinho,
o leilao de areas é conduzido como competi¢cao
financeira pelo direito de desenvolvimento. Os
vencedores pagam option fees anuais por MW
reservado até o inicio da construgao e,
posteriormente, aluguel proporcional a capacidade
instalada.

Esse modelo gera arrecadagéo significativa ao Estado,
mas transfere ao desenvolvedor o risco de viabilidade
futura, ja que a obtengao da area néo garante sucesso
no leildo de energia (CfD), exigindo alta capacidade
financeira e estratégica dos concorrentes.

O desenvolvedor paga uma taxa anual por
MW reservado (£/MW/ano) até a decisao
final de investimento (FID).

No Round 4, os valores variaram
aproximadamente entre £76 mil e £154 mil
por MW/ano.

Apos inicio da operagao, o pagamento
deixa de ser taxa fixa por MW.

Passa a ser um aluguel proporcional a
capacidade instalada (ou receita gerada).
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REINO UNIDO

LEILOES DE AREAS PARA WIND OFFSHORE

RESULTADOS OBSERVADOS | LEILOES RECENTES

O Reino Unido estrutura uma taxa anual por MW concedido até a cessao do lease para
construcao:

Em Round 4 (2021), resultante de leildes de seabed rights para quase 8 GW, os
desenvolvedores ofertaram valores de opgao significativos:

* RWE: cerca de £76.203/MW/ano e £88.900/MW/ano para dois lotes de 1,5 GW.
* Green Investment Group/Total: £83.049/MW/ano.
* EnBW & BP: £154.000/MW/ano (valor mais alto observado).

O total de opg&o anual pago pelos vencedores de Round 4 somou aproximadamente
£879 milhdes por ano, uma significativa arrecadacao gerada pelo direito de seabed,
mesmo antes de construcao efetiva.

Precos mais recentes e novos leasesNa Round 5 offshore leasing (incluindo areas para
floating wind no Celtic Sea), as taxas de opc¢ao pagas foram fixadas em cerca de
£350/MW/ano sob o acordo de lease para projetos de cerca de 1,5 GW de capacidade,
conforme concessoes recentes da The Crown Estate.

Jé a energia, esta € leiloada via Contract for Difference (CfD) conduzido pelo governo
via leildes competitivos.O CfD funciona como um contrato bilateral de 15 anos: se o
preco de mercado estiver abaixo do strike price, o governo paga a diferenca ao
gerador, se o prego de mercado estiver acima, o gerador devolve o0 excedente.

SUPPLY E INFRAESTRUTURA

O Reino Unido desenvolveu polos industriais relevantes, especialmente em Hull e
Teesside, com investimentos associados a fabricantes globais. Entretanto, parte da
cadeia de suprimentos, incluindo componentes criticos, permanece dependente de
producado europeia e asiatica.

O modelo de transmissao offshore é peculiar: o desenvolvedor constroi os ativos e,
apos energizagao, estes sao transferidos para operadores OFTO regulados por
Ofgem. Essa estrutura promove eficiéncia tarifaria, mas adiciona complexidade
contratual.O pais busca ampliar conteudo local, porém enfrenta competi¢cdo global
intensa por capacidade portuaria, embarcagdes e componentes.
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Para o Brasil, a principal decisdo estratégica sera definir se o offshore nascera como
politica industrial e energética coordenada ou como modelo arrecadatério com exposigdo
plena ao mercado.

LIGOES OBSERVADAS

O modelo britanico demonstra que:

» Competicao territorial e estabilidade de receita podem coexistir.

+ Bancabilidade é tdo importante quanto arrecadagao.

» Ajuste regulatorio continuo é essencial para sustentabilidade do mercado.

CONEXOES E REFLEXGES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Antes de adotar
modelo em duas
etapas, €
necessario avaliar
a profundidade do
mercado
financeiro e a
capacidade dos
desenvolvedores
de assumir risco
inicial elevado sem
garantia
automatica

Se 0 objetivo
primario for
desenvolver a
industria e
consolidar
mercado nascente,
priorizar
arrecadagdo pode
comprometer
bancabilidade
inicial.

Um instrumento
de estabilizagdo de
receita (CfD ou
equivalente) pode
ser mais relevante
no inicio do
mercado do que
maximizar
competigdo
territorial.

0 desenho
regulatorio deve
prever
mecanismos de
recalibragao
automatica
(indexadores,
revisdes
periédicas),
evitando rodadas
desertas que
prejudiquem
credibilidade.
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PROROSITO CONTEXTOS E CENARIO MODELOS DE LEILAO E APRENDIZADOS

DO'RELATORIO OFFSHORE BRASIL EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS INTERNACIONAIS E
LEMENTOS PARA 0 BRASIL

INTERNACIONAIS E
ELEMENTOS PARA O
BRASIL
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PROPOSITO CONTEXTOS E CENARIO
DO RELATORIO OFFSHORE BRASIL

CAMINHOS DE
ESTRUTURA PARA O
BRASIL

A analise dos benchmarks evidencia que
néao existe um modelo uUnico para o
desenvolvimento da edlica offshore, mas
sim diferentes arquiteturas institucionais
construidas a partir das caracteristicas
regulatérias, energéticas e industriais de
cada pais.

Ainda assim, a experiéncia internacional
revela convergéncia em torno de alguns
elementos estruturantes: planejamento
prévio das areas, previsibilidade
regulatéria, mecanismos claros de
selecado de projetos, definicdo de
responsabilidades sobre infraestrutura
critica e sinalizagdo consistente ao
mercado.

Nos mercados que alcangaram maior
maturidade, a consolidagdo do setor
offshore ocorreu de forma gradual,
combinando atuagdo coordenada do
poder publico, evolugéo regulatoria
progressiva e instrumentos de mitigagcao
de risco capazes de atrair investidores em
uma industria intensiva em capital e de
longo ciclo de maturacgéao.

Nesse contexto, o Brasil passa a reunir
condicoes institucionais inéditas para
avangar na estruturacao de seu mercado
offshore.

A aprovacgao da Lei n® 15.097/2025
estabelece o marco legal inicial da
tecnologia, mas a experiéncia
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APRENDIZADOS
INTERNACIONAIS E
ELEMENTOS PARA 0 BRASIL

internacional indica que a efetiva
consolidacao do setor dependera, nos
proximos anos, da capacidade de
transformar esse marco legal em
instrumentos regulatorios, operacionais e
concorrenciais claros.

ESTRUTURACAOQ INSTITUCIONAL E
PREVISIBILIDADE REGULATORIA

Os benchmarks demonstram que a
previsibilidade regulatoria foi um fator
decisivo para a formacao de portfélio,
mobilizagao de investidores e
desenvolvimento da cadeia produtiva
offshore.

Em praticamente todos os mercados
analisados, o processo de maturagao
setorial ocorreu a partir de uma sequéncia
coordenada de instrumentos legais,
regulatorios e administrativos, permitindo
que 0s agentes econdmicos antecipassem
etapas, obrigacdes e condigdes de
investimento.

No caso brasileiro, embora a aprovagao
legal represente avanco institucional
relevante, permanecem pendentes
definicbes associadas a regulamentagcao
infralegal, aos fluxos administrativos entre
orgaos competentes e ao calendario de
implementagao dos proximos
instrumentos necessarios para
viabilizagado do mercado.concorrenciais
claros.
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CESSAO DE AREAS E ORGANIZAGAO DO
PROCESSO COMPETITIVO

A experiéncia internacional mostra que a
cessao de areas constitui um dos
elementos centrais da arquitetura
offshore. Independentemente do modelo
adotado, centralizado, hibrido ou market-
driven, os paises bem-sucedidos
estruturaram mecanismos transparentes
de definicao de areas, critérios de selegao
e regras de acesso a0 processo
competitivo.

Nos modelos europeus mais maduros,
observa-se maior protagonismo estatal no
pré-desenvolvimento das areas, incluindo
estudos ambientais, levantamentos
técnicos e planejamento espacial
maritimo. Ja em mercados com maior
transferéncia de risco ao investidor, como
os Estados Unidos, o processo
competitivo concentra-se na concessao
do direito de desenvolvimento, com maior
responsabilidade privada na maturagéo
do projeto.

Para o Brasil, a realizacao do primeiro
ciclo de cesséo de areas tende a
representar um marco de sinalizacao ao
mercado, ndo apenas pelo potencial
arrecadatorio, mas principalmente por
estabelecer um ambiente concreto de
continuidade institucional. A publicacao
de edital, acompanhada de critérios
objetivos de participacao, tende a
funcionar como elemento de retencao de
interesse dos agentes ja posicionados no
pais.
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APRENDIZADOS
INTERNACIONAIS E
ELEMENTOS PARA 0 BRASIL

CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A
TRAJETORIA BRASILEIRA

A experiéncia internacional evidencia que
o desenvolvimento da edlica offshore néo
decorre de um unico instrumento
regulatorio, mas da construcao
progressiva de um ambiente institucional
capaz de reduzir incertezas, organizar
responsabilidades e sustentar
investimentos de longo prazo. Nos
mercados analisados, independentemente
do desenho adotado para cesséo de
areas ou contratacao de energia, a
consolidacao do setor esteve associada a
previsibilidade regulatoria, ao
planejamento prévio das areas, a
coordenagdo entre 6rgaos publicos e a
definicao gradual de mecanismos
compativeis com o estagio de maturagao
de cada mercado.

No Brasil, a aprovacgéo da Lei n°
15.097/2025 inaugura uma nova etapa
para a tecnologia, ao estabelecer o marco
legal inicial para sua inser¢cao na matriz
elétrica nacional. A consolidagdo do
mercado dependera, entretanto, da
capacidade de converter esse avango em
instrumentos regulatorios, operacionais e
concorrenciais que deem clareza ao
processo de implementacao e sinalizem
continuidade institucional aos agentes
econdmicos. Nesse contexto, mais do que
replicar experiéncias internacionais, o
pais devera estruturar uma trajetoria
propria, compativel com suas
caracteristicas regulatérias, energéticas e
industriais.
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