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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério tem como objetivo
central apresentar ferramentas
estratégicas para a gestdo eficaz de
stakeholders e o engajamento
comunitario significativo em
empreendimentos de energia edlica
offshore.

Considerando a crescente relevancia
dessa tecnologia na transicao energética
global e no combate as mudancas
climaticas, o engajamento proativo das
comunidades costeiras, especialmente
pescadores artesanais e povos
tradicionais, €& critico para © sucesso
sustentavel dos projetos.

neste

Os instrumentos analisados

documento incluem:

e Zoneamento Marinho-Costeiro

Participativo

e Mecanismos Locais e Regionais de
Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI)

Locais de
Socioambiental

e -Comissées
Acompanhamento
(CLAS)

e -Djagnodstico Socioambiental
Participativo de Territorios Marinho-
Costeiros (DSAP)

e Fundos de Beneficios Comunitdrios
(FBC) com Governanc¢a Participativa

e Plataformas Digitais de
Transparéncia e Comunica¢do

A auséncia de engajamento robusto traz
riscos significativos, como conflitos sociais,
atrasos no licenciamento ambiental,
resisténcia organizada por comunidades
impactadas, danos socioecondmicos locais e
danos reputacionais aos desenvolvedores e
financiadores dos projetos.

Alguns casos da industria mencionados ao
longo do documento foram emblematicos
para acumular aprendizados, onde a falta de
didlogo levou a prejuizos econdmicos
severos para comunidades e exigiu medidas
corretivas de alto custo. Apresentamos aqui
as acdes que foram executadas para
encaminhar solugdes para as comunidades
envolvidas.

Desta forma, o engajamento ativo oferece

beneficios estratégicos claros, como a
mitigacao antecipada de conflitos,
fortalecimento da legitimidade social e

politica dos projetos, maior previsibilidade
regulatéria e a geracao de valor
compartilhado com comunidades locais.
Casos de sucesso nos EUA (Block Island),
Reino Unido (Westermost Rough), Coreia do
Sul, Bélgica entre outros, exemplificam como
a inclusao e participagao resultaram em
ganhos econdmicos, sociais e ambientais
tangiveis.

Para garantir tais beneficios, recomenda-se
aos tomadores de decisao que incorporem o
engajamento desde o desenho inicial dos

projetos, assegurando alocacao
orcamentaria adequada e formacgao de
equipes especializadas em interface

comunitaria.
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SUMARIO EXECUTIVO

Deste modo, recomenda-se que as
comunidades se envolvam e busquem
demonstrar a validade da sua
participacao em todas as fases dos
processos. Portanto, investir em praticas
de escuta ativa, gestao transparente das
expectativas, implementacao de
plataformas digitais acessiveis e a
adocao de mecanismos financeiros com
governancga participativa sao diretrizes
essenciais qgue asseguram resultados
positivos e duradouros.

Este relatério oferece orientacdes
praticas e comprovadas
internacionalmente que proporcionam
seguranca institucional, sustentabilidade
social e diferenciais estratégicos para o
setor energético offshore. Incentivamos
fortemente os lideres empresariais,
6rgaos reguladores e financiadores a
explorarem detalhadamente as analises
e recomendacdes apresentadas neste
documento para garantir o éxito
estratégico e social de seus projetos.

Para as comunidades e seus
representantes, esperamos que este
documento possa auxiliar na orientacao
das discussdes e forneca informacdes
basilares para segurar a manutencao de
seus modos de vida e um
desenvolvimento territorial em acordo
com as demandas culturais locais e
valores comunitarios.

Os instrumentos apresentados foram
sistematizados com base nos casos
existentes, e nao excluem a possibilidade
de incorporacao de novas abordagens
OuU propriamente instrumentos nao
explorados dentro deste material.
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INTRODUCADO

A energia edlica offshore é uma
tecnologia em ascensao e
desenvolvimento em diferentes
regides do planeta. O mundo ja
conta com 83,2 GW de capacidade
instalada e tem se consolidado nos
dltimos vinte anos como uma
alternativa para a transicao
energética e o combate as mudancgas
climaticas (Figura 1) [1].

No ano de 2024, foram instalados 8,0
GW de nova capacidade da
tecnologia, e alguns paises, como

China, Reino Unido, Alemanha e
Paises Baixos, se destacam no
processo de desenvolvimento

tecnoldgico.

Na mesma perspectiva, outros paises
avancam com a sua estruturacao do
marco regulatério (e.g. Brasil),
realizacao de leildes de areas (e.g.
Colébmbia) e planos industriais para o
desenvolvimento da edlica offshore
(e.g Coreia do Sul).

Com o amplo desenvolvimento da
tecnologia, a necessidade de tracar
mapeamentos participativos e engajar
as comunidades nas discussoes
futuras é essencial para evitar conflitos
e garantir qualidade de vida para os
moradores locais e seguranca no
processo de selecao de areas, assim
como, na avaliagao de potenciais locais
para o desenvolvimento da edlica
offshore no Brasil e outras economias
em desenvolvimento.

O Brasil ja é lider global no
desenvolvimento da energia edlica
onshore com mais de 35 GW de
capacidade instalada e figura entre as
cinco economias que mais
desenvolveram esta tecnologia no
mundo.

Figura 1: Histérico de Instalacdo Acumulados (Onshore e Offshore) em GW
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Visando garantir um desenvolvimento
social sustentavel, inclusivo e limpo, o
pais busca novas fronteiras para o
desenvolvimento da energia eodlica, e
aprovou o marco regulatério das
edlicas offshore (Lei n° 15.097) no inicio
de 2025 [2].

O marco regulatoério fornece seguranca
institucional e garante o alinhamento
entre 0s diferentes 6rgaos
competentes para a cessao de uso do
mar, apresentando as diretrizes
necessarias para o desenvolvimento
dos projetos.

Em paralelo, a cessdao de uso do mar
deve observar as atividades e partes da
sociedade que estarao engajadas de
forma indireta e direta no futuro da
tecnologia edlica offshore.

Neste sentido, o desenvolvimento
sustentavel da energia edlica offshore
no litoral do Brasil requer engajamento
ativo das comunidades costeiras
proximas as regides potenciais -
especialmente aquelas tradicionais,
como pescadores artesanais, pPovos
indigenas e outras populag¢des locais
que dependem do mar.

Experiéncias internacionais
comprovam que a participagao social
robusta, a transparéncia e a
distribuicao de beneficios podem ser

fundamentais para construir valor
compartilhado, empoderar as
comunidades locais e reduzir a
assimetria de informacao entre

desenvolvedores e sociedade.

Assim, a participagcao social ao longo
de todo o ciclo de vida de
empreendimentos edlicos offshore
deve ser implementada a partir da

visdao de um engajamento comunitario
significativo, isto ¢é, que tenha
significado para quem participa.

O objetivo deste material € apresentar
ferramentas estratégicas para a gestao
eficaz de stakeholders e o)
engajamento comunitario significativo
em empreendimentos de energia
edlica offshore. Este paper guia
identifica instrumentos-chave de
engajamento comunitario e
demonstra como integra-los ao longo
do ciclo de vida de projetos edlicos
offshore.

Além disso, o documento tem o
potencial para ser utilizado como um
direcionador e orientador ao setor
publico e privado para a execugao de
boas praticas, auxiliando na
participagao ativa de diferentes
stakeholders das edlicas offshore.

O material apresenta como
contribuicao, exemplos internacionais
e aplicacdes de instrumentos
participativos nas discussbdes de
edlicas offshore. Além disso, descreve
licobes aprendidas de cada um dos

instrumentos que podem ser
consideradas para promover boas
praticas setoriais ou aprimorar as

praticas existentes.

Visando orientar formuladores de
politicas, empresas desenvolvedoras,
liderancas comunitarias e

pesquisadores, a sistematizacao das
iniciativas de abordagem global em
engajamento comunitario significativo
aqui apresentadas, trazem um
relevante destaque e aprendizado
frente aos casos reais ocorridos em
paises onde a tecnologia ja esta
consolidada.
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CAPITULO 1

ABEEOdlica

Zoneamento Marinho-Costeiro Participativo

O zoneamento marinho-costeiro
participativo é um instrumento de
planejamento espacial que ordena os usos
dos espacos costeiros e maritimos de forma
dialogada, podendo ser vinculado ou nao a
projetos.

Em vez de decisbes isoladas sobre cada
parque eodlico, o zoneamento pode
estabelecer, de forma integrada e
negociada, quais areas No mar sao mais
adequadas para empreendimentos (e quais
areas precisam ser evitadas ou destinadas a
outros Uusos, COmo pesca, conservagao, rotas
de navegacao, turismo).

Envolve o engajamento de multiplos atores

- comunidades pesqueiras, setor de
turismo, telecomunicacdes, transportes,
marinha/autoridades portuarias,

ambientalistas, governo - para conciliar
interesses e minimizar conflitos no uso do
mar.

O litoral brasileiro €& diversificado em
ecossistemas (recifes, manguezais, prados
de ervas marinhas) e usos tradicionais,
entdao um planejamento espacial prévio e
participativo pode evitar sobreposicao de
um pargue edlico com, por exemplo, um
pesqueiro critico ou area sensivel de
biodiversidade.

Neste sentido, o Brasil apresenta alguns
esforcos de planejamento costeiro

participativo por meio do Projeto Orla [3],
dos Gerenciamentos Costeiros Estaduais [4]
e do Planejamento Espacial Marinho (PEM)

[5].

[e]

Para a edlica offshore, o Decreto n
10.946/2022 [6] e a Lei n° 15.097/2025 [7]
(Que estabelecem diretrizes para uso
dos espag¢os maritimos para energia)
buscam criar um marco legal para

cessao de areas maritimas. Tais
instrumentos legais mencionam o
alinhamento dos planejamentos

maritimos para a inddstria edlica

offshore no Brasil.

Assim, é fundamental que os processos
de cessao e licenciamento de projetos
de parques edlicos offshore sejam
fundamentados em analises de
sensibilidade ambiental, processos de
zoneamentos participativos locais e/ou
regionais.

Neste contexto, somam as informacdes
disponiveis no PEM, atualmente em
fase de execucao no Brasil, o qual € um
instrumento em constante atualizagao
e abrange diversos setores da economia
do mar.

E relevante lembrar que os diferentes
niveis de planejamento governamental
formam uma cadeia entre si: politica no
topo, plano, programa e, por fim, o
projeto, trocando informacdes
lateralmente entre setores. Para que a
engrenagem funcione, é vital que as
informacdes circulem livremente entre
essas camadas.
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Os diferentes instrumentos de
zoneamento, serao geralmente liderados
por stakeholders governamentais como
por exemplo a Marinha e os Ministérios
(e.g. PEM), os Orgdos Ambientais e as
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente
(e.q. Zoneamentos Ecoldgicos,
Gerenciamento Costeiro Integrado), as
Prefeituras (e.g. Projeto Orla) e o Setor
Energético (e.g. Prismas Edlicos Offshore).

Independentemente do nivel de
execucao, €& recomendavel buscar no
processo o envolvimento da sociedade
civil. Por exemplo, trata-se de um
momento oportuno para mapear junto as
colbénias de pesca onde estdo os principais
pesqueiros e rotas (Ver Instrumento 4 -
DSAP), e assim definir areas de restricao
ou diretrizes de mitigacao, como por
exemplo, obrigacao de layout do parque
prevendo corredores de navegacgao
pesqueira.

FASE DE APLICAGAO: PLANEJAMENTO E
LICENCIAMENTO

O zoneamento participativo, idealmente,
precede projetos especificos — servindo
como base para decisdes estratégicas
(programas e politicas publicas
especificas ou leildes de blocos maritimos
para eolicas, por exemplo).

No entanto, caso nao seja possivel
executar um zoneamento prévio, as acoes
podem ser incorporadas na fase inicial do
licenciamento de um projeto-piloto,
abrangendo sua regiao de influéncia por
meio do envolvimento do maior numero
de setores possivel.

ABEEOdlica

Na Europa, o planejamento espacial
maritimo ja é politica publica - paises
como a Alemanha, inicialmente por meio
do Federal Spatial Planning Act! (ROG) e o
Reino Unido, a partir do Marine and
Coastal Access Act 20092, mapeiam zonas
preferenciais para edlica offshore
considerando  também aportes das
comunidades pesqueiras.

No Reino Unido, por exemplo, estudos
prévios incluem exclusao de areas muito
proximas a portos pesqgueiros regionais
para nao prejudicar a atividade.

E importante destacar a recomendacio de
que o processo de zoneamento pode ser
executado por meio de ferramentas
participativas. Alguns exemplos sao:
oficinas de mapeamento com pescadores
para identificacao coletiva de areas
importantes para a pesca, areas de risco
ambiental e social, consultas publicas
sobre mapas propostos e testes de cenario
(Figura 2) [7].

Figura 2: Workshop Conduzido para Selecionar
Areas de preferencias das comunidades de

pesca

Fonte: CWEC (2024) | Exploring coexistence
opportunities for offshore wind and fisheries in
South Korea
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Como resultado esperado, sera gerado um
mapa e/ou um plano setorial que delimite
zonas aptas e inaptas para as atividades
econdmicas abrangidas, acompanhado de
um relatdrio justificando as escolhas com
base nas contribuicdes dos atores locais
(Figura 3) [7].

Figura 3: Mapa Setorial e Delimitacado de Zonas

Siting preference of Incheon fishermen (17 erganizations)

[Negotiable area] [Opposite areal]

Fonte: GWEC (2024) | Exploring coexistence
opportunities for offshore wind and fisheries in
South Korea

Esses documentos deverao ser consultados
para direcionar as agdes governamentais e
empresariais nas proximas fases do projeto.
E importante ressaltar a necessidade de
atualizacao dentro de um  periodo
especifico ou quando novas demandas
territoriais surgirem. Além disso, € muito
importante considerar as sinergias e
cumulatividades entre os usos em zonas
maritimas adjacentes.

Algumas ferramentas tecnoldgicas podem
auxiliar no agrupamento de dados e
informacdes para © mapeamento e
Zzoneamento participativo (p.ex.:
Sensoriamento Remoto; Plataformas GIS-
Web; Plataformas on-line para Visualizacao
e Comunicacao; Aplicativo para Coleta de
Dados Colaborativamente). Estas
tecnologias podem auxiliar na identificacao
de comunidades, 4&reas de inclusao,
exclusao e interferéncia com demais

atividades (ver instrumento 6).

ABEEOdlica

No Brasil, o SeaSketch [8] tem sido
aplicado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA)
como parte dos esforcos do pais em
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Isso inclui seu uso em mapeamentos
participativos por meio do Levantamento
de Uso do Oceano no Brasil, que também
conta com o apoio do Laboratério de
Gestao Costeira Integrada (LAGECI) da
Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSCQ) [9].

O SeaSketch, uma ferramenta gratuita e
de cdodigo aberto desenvolvida pela
Universidade da Califérnia, em Santa
Barbara, € uma plataforma colaborativa
de geodesign gue atua como
intermediaria entre gestores costeiros e
marinhos, dados e a sociedade.

Ela fornece suporte estratégico e eficiente
por meio de ferramentas de politicas
publicas, recursos humanos e financeiros
e estratégias de comunicag¢ao voltadas
para o aprimoramento da governancga
marinha.

A ferramenta mapeia 0s usos do oceano,
identifica areas prioritarias e apoia a
analise de cenarios no Planejamento
Espacial Marinho (PEM) [10], abrangendo
atividades como pesca artesanal, esportes
recreativos, empreendimentos
energéticos e aquicultura.

Ao engajar as partes interessadas, amplia
a participacao social e a conscientizagcao
sobre energia edlica offshore e
conservacao da biodiversidade, além de
fortalecer a comunicacao estratégica
entre governo e sociedade e facilitar a
coleta e a disseminagao de dados.
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ESTUDO DE CASO

Caso Rhode Island (EVUA) -
Planejamento Espacial Participativo

Em Rhode Island (EUA), um
planejamento espacial participativo
conhecido como Ocean SAMP (Ocean
Special Area Management Plan) [11, 12]
envolveu moradores e pescadores na
definicao do local adequado para o
parque eodlico de Block Island, ajudando
a evitar conflitos ecologicos3.

Trata-se do primeiro parque edlico
offshore dos EUA (inicio da operagao em
2016) — tornou-se um caso importante
de engajamento comunitario.

A ilha de Block Island possuia alto custo
de energia (dependéncia de geradores
a diesel) e a comunidade local foi
integrada desde o planejamento do
projeto. O estado conduziu um
planejamento espacial participativo
(Ocean SAMP) para a definicao do local
adequado para as turbinas, evitando
conflitos ecoloégicos.

Para exemplificar, com base nos dados
participativos coletados  junto a

pescadores locais e universidades da
regiao, foi possivel reconstruir a historia
das transformacdes na pesca. No
relatorio do Ocean SAMP#, €& descrito
que entre 1920 e 1930, a sobrepesca do
peixe menhaden causou o colapso da
atividade e o fechamento de fabricas.

Pescadores migraram para outras
espécies, impulsionados pelo wuso do
arrasto de vara e motores a diesel, que
ampliaram o alcance da pesca em 1970
(Figura 4). O uso intensivo do arrasto gerou
conflitos com pescadores artesanais, que
denunciaram a queda dos estoques.

Inicialmente voltado a espécies de peixes
industriais como whiting e red hake, o
esforco pesqueiro passou a valorizar o
linguado, antes considerado peixe de baixo
valor.

Outro importante caso foi que, durante o
processo de licenciamento do parque
edlico offshore em Block Island, a empresa
Deepwater Wind financiou consultores
técnicos independentes para assessorar a
comunidade e explicar os aspectos
técnicos do projeto, garantindo que os
moradores pudessem tomar decisdes
informadas.

Além disso, contratou um representante
local como elo de comunicagdo — um
morador da ilha que atendia as duvidas
diariamente e levava as demandas da
comunidade a empresa.

Em uma série de reunides publicas na ilha,
0os residentes negociaram beneficios
comunitarios importantes: a
desenvolvedora concordou em incluir um
cabo de fibra &ptica junto ao cabo
submarino de energia, trazendo internet
de alta velocidade para a ilha, e em
conectar Block Island a rede elétrica
continental, reduzindo as contas de luz em
cerca de 40%.

M
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Durante as consultas, pescadores Gragas a esse processo transparente e
artesanais expressaram preocupagao com inclusivo, o projeto obteve ampla
possiveis impactos nas pescas; em aceitacao - diferente do caso Cape Wind
resposta, o estado exigiu uma pesquisa (Massachusetts) que fracassou por
cientifica independente sobre os efeitos oposicdo local®.

do parque edlico na pesca apods a
construcao, custeada pela empresa.
Figura 4: Areas offshore utilizadas para arrastdes durante a década de 1970.

Rhode Island Ocean Special Area Management Plan (SAMP)
oW 71w

TSI 71 W TEMIW 7173

Map Kay
L CceanSAMP Study Avea

Sate Wabers

AN

Higtene Trawl Iniemsity
Bl reavily vawled
ES Moderabely trawted

4190

et Fassels Ax
~ TMontaui

41N

Historic Trawling Areas
or & and . Sawemacn. 10TE
Carmemaet b Mires Fh 4] Filtebred of T8 (1T

[ - _] Ussrwerty o Rbwde Inkinac Coantal Rincuncars Cionibr
. i L 1 I L I

Fonte: Ocean Samp (2010) | Rhode Island Ocean: Special Area Management Plan

Licdo Aprendida

No caso de Rhode Island (Estados Unidos), a regido colhe os frutos de um processo
realizado de forma efetiva: energia limpa e confidvel, internet rapida e melhoria
econdmica local. Trata-se de uma referéncia de que a inclusdao comunitaria e a
geracao de beneficios tangiveis promovem a aceitag¢do social duradoura.

O Zoneamento Costeiro-Marinho Participativo pode ser um dos instrumentos que
garante o alinhamento das atividades de forma participativa, compreendendo os
principais anseios das comunidades locais, indicando areas de exclusao e restricao,
conforme apresentado em paises como Coreia do Sul, Estados Unidos e Reino Unido.

Desta forma, a escolha dos mecanismos tecnoldgicos para implementacao dos
zoneamentos deve considerar a facilitagcao do processo para garantir efetividade na
analise da sensibilidade ambiental na coleta de dados, a partir de iniciativas que
engajam a sociedade. E imperativa a consideracdo de validacdo dos dados para
garantir assertividade e seguranca na designa¢ao das zonas propostas.
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Mecanismos Locais e Regionais de Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI)

A Consulta Prévia, Livre e [Informada
(CPLI), & um direito assegurado pela
Constituicao Federal (Arts. 231 e 232) [13]
que reconhece a organizagao social,
costumes e direitos originarios dos povos
indigenas e a Convenc¢ao 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho)
para povos indigenas e tribais® - no Brasil
abarca povos indigenas e comunidades
tradicionais (e.g. quilombolas e pescadores
artesanais tradicionais).

Este instrumento consiste em consultar as
comunidades, de forma adequada e
culturalmente respeitosa, antes da
implementacao de empreendimentos ou
medidas administrativas que possam
afetar seus territdrios, meios de vida e
culturas.

A obrigac¢ao formal € do Estado brasileiro
(Unidao, estados ou municipios) na esfera da
decisao que causa impacto. Ao
empreendedor caberd o dever de cooperar
no processo de CPLI, sem necessariamente
conduzir em nome das comunidades.

No contexto de parques edlicos offshore, os
mecanismos de CPLI devem operar tanto
em nivel local (comunidades costeiras
diretamente afetadas) quanto regional (por
exemplo, consulta a colbnias de
pescadores de uma faixa litoranea mais
ampla, ou a povos indigenas

costeiros/regido marinha se houver).

Na pratica, esse instrumento envolve
diversas etapas - divulgacao prévia de
informacbes acessiveis (em lingua/local
compreensivel, em tempo habil) e
verificacdo dos protocolos de consulta
comunitarios, reunides e dialogos onde as
comunidades possam tirar duvidas,
apresentar preocupacoes, influenciar
decisdes (e.g. localizacao das turbinas e
medidas compensatorias), e posteriormente
negociagao de acordos formais,
documentando consentimento ou
condicdes para o avanco do projeto.

De acordo com o World Wildlife Fund
(WWF) [14], o processo de CPLI ndo é um
evento pontual, mas sim um processo
consultivo continuo ao longo de todo o ciclo
de vida do projeto. Para exemplificar as
etapas, o WWF adota um plano de trabalho
para o CPLI que se inicia com o projeto e s6
termina com o descomissionamento do
ativo.

Embora o material ndao esteja relacionado
diretamente a implementacao de
empreendimentos edlicos offshore, o
Quadro 1 descreve as etapas de execucao do
CPLI, os atores envolvidos em cada fase e o
momento adequado para sua realizacao.
Para uma aplicagao no contexto brasileiro,
havera a necessidade de verificacao da
atuacao das entidades publicas, sobretudo
nas etapas iniciais.
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Quadro 1: Plano de trabalho do processo de Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) ao longo do ciclo de vida do projeto.

Atividade

Atores

Momento / Periodicidade

Avaliacao de capacidades para
CPLI e treinamento

Proponente do projeto e
parceiros

Durante a elaboracao da
proposta completa;
posteriormente atualizado
anualmente

Consultas preliminares

Proponente do projeto, parceiros
e membros das comunidades
locais afetadas

Durante a elaboracao da
proposta completa

Consulta de CPLI

Proponente do projeto, parceiros
e representantes das
comunidades afetadas

Ano 1do projeto

Consultas de acompanhamento
anuais

Proponente do projeto, parceiros
e representantes das
comunidades afetadas

Anualmente na data de
aniversario do primeiro ano do
CPLI

Monitoramento de CPLI por
terceira parte

Proponente do projeto, parceiros,
monitor independente,
representantes das comunidades
afetadas e Povos Indigenas e
Comunidades Locais afetados

Anualmente

Documentacao do processo de
CPLI

Proponente do projeto e
parceiros

Base continua; atualizacdes
anuais conforme necessaria

Disseminacao dos relatorios de
CPLI as partes afetadas

Proponente do projeto, parceiros, monitor
independente, representantes e
membros dos Povos Indigenas e

Comunidades Locais afetados

Anualmente.

Feedback sobre o CPLI

Proponente do projeto, parceiros, monitor
independente, representantes e
membros dos Povos Indigenas e

Comunidades Locais afetados

Base continua

Fonte: WWF (2024) | Strengthening ecological and livelihood resilience in the
Southern Belize Reef Complex - Free, Prior and Informed Consent (FPIC) Protocol.
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Além disso, € recomendada a existéncia
de escuta ativa com as comunidades
pos-consulta. Trabalhos de escuta ativa
como criagao de ouvidorias, bases nos
locais para atendimento a comunidades
ja tém sido discutidos em trabalhos
antecedentes como o Guia de Boas
Praticas Socioambientais para o Setor
Edlico, produzido pela ABEEOdlica em
parceria com a Gaja Consultoria
Ambiental [15].

Para isso sao consideradas ferramentas
para gestao de impacto social e
gquetémm sidoavaliadasa para a
conjuntura nacional e a avaliacdao dos
projetos onshore em andamento. A
Figura 5 apresenta o fluxograma
adotado para escuta ativa e participacao
da sociedade no processo de gestdao de
impacto social

ABEEOdlica

E relevante destacar que o termo ‘“livre”
implica auséncia de coercao ou intimidacgao;
“prévia” significa que ocorre antes da
tomada de decisdao final, p. ex. antes da
concessdo de uma darea; e ‘“informada”
requer plena informac¢do sobre impactos e
alternativas.

No contexto brasileiro, muitas comunidades
pesqgueiras artesanais tém caracteristicas de
“comunidades tradicionais” e demandam
abordagem similar a CPLI - ou seja, consulta
genuina e dialogo social robusto antes de
qualquer intervencao no mar que afete suas
atividades. Por outro lado, a experiéncia
internacional (p.ex. Vietna — abaixo) mostra
que avangar com o desenvolvimento de
parques eodlicos offshore sem a estruturacao
de uma consulta prévia pode acarretar
desalinhamento e potenciais conflitos.

Figura 5: Ferramentas para Gestdo de Impacto Social (FGIS)

Identificar
atores
relevantes

Estabelecer e
nutrir
relacionamentos

D.

Entender
interesses

dos stakeholders

e alinhar

expectativas

Comunicar
de forma |
clara, consistente
e regular

Presenca
no territério

Fonte: ABEEOGIlica (2024) | Guia de Boas Praticas Socioambientais para o Setor Edlico
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CASO VIETNA - PARQUE EOLICO MEKONG E
ATENCAO DA CPLI

O Vietna é um pais gue possui um vasto
potencial para explorar a producao da
energia eodlica offshore. Sao
aproximadamente 599 GW de potencial,
para explorar a tecnologia a partir de
fundacdes fixas (261 GW) e flutuantes (338
GW), com ventos que podem chegar a
velocidades de até 10 m/s ao longo da sua
regiao costeira (Figura 6) [16].

De acordo com os dados do Global Wind
Energy Council (2025) [1], o pais figura entre
os dez paises com maior capacidade
instalada de edlicas offshore (874 MW) e teve
um crescimento ascendente na capacidade
instalada nos ultimos anos, identificando
novos desafios associados a harmonizacao

entre atividades costeiras e o}
desenvolvimento de projetos edlicas
offshore.

Em um parque no delta do Mekong (regiao
sul do Vietna), a falta de engajamento dos
pescadores locais levou a imposicao de
zonas de exclusdo de pesca nas areas das
turbinas, prejudicando o sustento de
comunidades pesqueiras; redes comecaram
a ficar presas nos cabos e torres, causando
perda de equipamentos e renda, e mais de
60% das embarcacdes de pesca foram
afetadas [17].

Houve protestos e criticas de que o
desenvolvimento nao era inclusivo. As
autoridades locais tiveram que reagir com
promessas de compensacao e alternativas
de sustento, porém enfrentaram desafios
financeiros e de implementacao.

O governo provincial anunciou iniciativas
imediatas envolvendo compensacgao
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financeira aos pescadores afetados,
especialmente por danos em redes e
reducao da pesca, as quais incluem
suporte emergencial e indenizagao para
familias prejudicadas. Também foram
delineados programas para sustento
alternativo, com incentivo a transi¢cao para
embarcacdes maiores ou atividades como
aquicultura e ecoturismo, embora a
execucao esteja atrasada devido as
limitacdes orcamentarias.

Como parte de uma correcao mais
estrutural, o Ministério do Meio Ambiente
do Vietna postergou a avaliagao de novos
projetos edlicos préximos a costa, exigindo
revisdao das diretrizes ambientais e
inclusao obrigatdria da comunidade nos
estudos de impacto antes da aprovacgao.
Essa moratdria buscou prevenir que
projetos futuros repitam os mesmos erros,
incorporando avaliagdo participativa e
delimitacao clara de zonas de pesca.

Figura 6: Potencial Técnico de Edlicas Offshore
| Vietnam
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Fonte: World Bank Group (2021)
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FASE DE APLICAGCAO: PLANEJAMENTO E
LICENCIAMENTO

Os mecanismos de CPLI devem,
primeiramente, se concentrar na fase de
planejamento com didlogos iniciais, mesmo
antes do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e se formalizar durante o processo de
licenciamento ambiental, quando ocorrem
as audiéncias publicas e consultas oficiais
exigidas.

Contudo, como ja visto, sua aplicacao
poderd se estender ao longo de todo o ciclo
de vida do empreendimento.

No contexto do Licenciamento Ambiental
Federal, o Brasil consolida gradualmente
seus procedimentos de consulta e
participacao social. A Constituicdao Federal
(art. 231, 83°) [13], a Convenc¢ao 169 da OIT
(Decreto n° 10.088/2019¢) e as Resolucdes
CONAMA n° 01/1986 [18] e n° 09/1987 [19]
estabelecem as orientac¢cdes para proceder
com a consulta publica nos processos que
possam impactar as comunidades anfitrids.

Complementarmente, instrumentos como a
Portaria Interministerial n® 60/2015 [20] e a
Instrucdo Normativa FUNAI n° 02/2015 [21]
definem procedimentos especificos para
assegurar a devida participagao e as
salvaguardas socioambientais, conferindo
legitimidade e seguranca juridica ao
licenciamento ambiental.

A seguir, apresentamos um “Checklist” para
uma implementacao adequada de CPLI:

ABEEOdlica

e /dentificar comunidades tradicionais
na drea de influéncia

e Acionar os orgdos responsdveis (e.g.
FUNAI, Fundag¢do Palmares, Colénias
de Pescaq)

e Preparar material informativo,
culturalmente adequado e orientado
por protocolos de consulta

e Conduzir reuniées em locais e hordrios
acessiveis, especialmente
considerando os calenddrios das
atividades de pesca

e Documentar as demandas e
incorporar nos planos/projetos sempre
que possivel

e Formalizar acordos com assinaturas
de representantes comunitdrios e do
empreendedor

Considerar e avaliar fatores relacionados
ao género pode trazer riquezas para o
levantamento de informacodes e
aproveitamento eficiente na utilizacao
dos oceanos e espagos maritimos.
Estudos realizados em regides como
Acores, Maldivas e Belize indicam que
diferencas regionais podem influenciar
contextos de comunidades e sua
representatividade na economia maritima
[10].

A captura destes dados pode colaborar
com a formacao de politicas publicas
mais adequadas,
setores.

apoiando diversos
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ESTUDO DE CASO

Caso Vineyard Wind (EUA) - Consulta a
tribo indigena, conforme os principios
da CPLI

Embora o arcabouco legal dos Estados
Unidos da América seja distinto, o
principio da CPLI foi aplicado no projeto
Vineyard Wind (Massachusetts) [22]. A
empresa desenvolvedora firmou um
acordo histérico de beneficios com a
tribo indigena Mashpee Wampanoag,
estabelecendo um caminho de
relacionamento entre a tribo e a
empresa.

Nesse acordo, denominado de Tribal
Benefit Agreement, a Vineyard Offshore
comprometeu-se a respeitar a soberania
e os territdrios ancestrais da tribo e criou
um fundo comunitario especifico para
projetos prioritarios indigenas
(educacao, saneamento, revitalizacao
cultural). O presidente da tribo destacou
qgque o acordo garante a comunidade
indigena “assento @ mesa” e proteg¢ao ao
seu modo de vida para as futuras
geracoes.

Esse primeiro acordo tribal da industria
edlica offshore dos EUA tornou-se
modelo de inclusdao de  grupos
tradicionalmente marginalizados,

demonstrando que assegurar e respeitar
os direitos tradicionais e compartilhar
beneficios resulta em apoio dessas
comunidades ao projeto.

Outro importante programa, o Resiliency
and Affordability Program (RAP)
materializa os compromissos assumidos
no Tribal Benefit Agreement ao alocar
US$ 15 milhGes para projetos de
armazenamento de energia e sistemas
solares comunitarios (Joe-4-Sun), para
qgue os beneficios cheguem diretamente
as familias de baixa renda dos
municipios anfitrices e, de forma
emblematica, as duas nacoes
Wampanoag - das regides Mashpee e
Aquinnah.

Ja no primeiro ano, o RAP matriculou 82
consumidores e abriu novas
oportunidades para os préoximos anos ao
subprograma Joe-4-Sun. Dentre os
participantes, oito pertenciam as
comunidades tribais, conforme
demonstra a Quadro 2 - pagina seguinte.

Cada domicilio contemplado
economizara cerca de US$ 600 anuais na
conta de luz, dos quais metade provém
dos recursos do préprio RAP,
convertendo o principio do CPLI em
beneficio econdmico tangivel.

Assim, o Vineyard Wind consolida-se
como referéncia internacional de justica
energética e inclusao social — nao
apenas pelo discurso, mas por colocar
desconto real na fatura de quem
historicamente ficou a margem.

M
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Quadro 2: Programa Joe-4-Sun e Participagao

# # In Process

Community Participants of Enrolling Total
Barnstable 1 0 1

Martha's Vineyard 9 5 14

Nantucket * 0 0 0

New Bedford 64 53 117
Somerset 2 26 28

Tribes** 6 2 8

Total 82 86 168

* Nantucket is not currently eligible for 145 program due to no Citizens Energy solar projects in Nantucket territory

** Tribes includes Mashpee Wampanoag Tribe and Wampanoag Tribe of Gay Head (Aquinnah)

Fonte: VW1 Monitoring - Impact on Jobs and Economic Outputs (2022; pag 18)

Licdo Aprendida

Para se evitar conflitos é recomendavel que sejam realizadas consultas prévias as
comunidades tradicionais locais, propondo esforcos para mapear suas areas
essenciais e, assim, buscar solugcbées de compromisso empresa-comunidade
(realocar turbinas, permitir pesca controlada entre aerogeradores - caso seja
permitido, reconhecer os espagcos com valor simbdlico e ancestral, definir
compensagdes justas em conjunto).

Além disso, é relevante destacar que a consulta prévia pode permitir a provisao ou

compartilhamento adequado de beneficios (ver instrumento 5). Portanto, nenhum
projeto deve avancgar sem ouvir as comunidades potencialmente afetadas.

e
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Comissdes Locais de Acompanhamento

Socioambiental (CLAS)

As Comissoes Locais de
Acompanhamento Socioambiental
(CLAS) sao comissbes ou foéruns
permanentes que rednem
representantes da comunidade local,
empresa desenvolvedora, poder publico
(ex.: IBAMA, orgaos ambientais
estaduais, prefeituras) e outros atores
relevantes para monitorar de perto os
impactos socioambientais do
empreendimento eodlico offshore e
acompanhar o cumprimento das
medidas mitigadoras e compensatorias.

Esse instrumento funciona como uma
instancia de didlogo continuo e
supervisao participativa, aumentando a
accountability” do projeto perante a
sociedade local, isto €, construir uma
cultura de confianca, transparéncia e
responsabilidade.

Uma CLAS tipica envolve liderancgas
comunitarias, tais como: pescadores,
associacdes locais, representantes
indigenas, quilombolas, técnicos do
projeto, autoridades ambientais e,
gquando pertinente, representantes do
Ministério Publico ou da academia.

As reunides sao regulares (mensais ou
trimestrais) e servem para compartilhar
0s resultados  do monitoramento
ambiental e social, discutir eventuais
problemas (e.g. impactos na pesca,

efetividade das medidas
compensatorias, seguranca nautica) e
encaminhar solu¢cdes em conjunto.

A CLAS também pode acompanhar a

gestao do Fundo Comunitario
(Instrumento 5) e avaliar a
implementacao dos acordos de CPLI
(Instrumento 2). Um importante

destaque é que ao dar voz ativa aos
moradores no acompanhamento, a CLAS
ajuda a antecipar conflitos e tratar
reclamacodes rapidamente.

No Reino Unido, por exemplo, engajar
pescadores € uma pratica consolidada ja
na fase de planejamento do
empreendimento edlico offshore para
manter didlogo ao longo do projeto. Ja
na Coreia do Sul, em julho de 2020, o
pais anunciou um plano para fomentar a
coexisténcia entre empreendimentos
edlicos offshore e comunidades de pesca
e residentes denominado: “Offshore
Wind Power Development Plan for
Coexistence with Residents and
Fisheries” [23]. Esse plano apresenta uma
estratégia de alinhar as metas de
desenvolvimento da tecnologia edlica
offshore e a selecdo de areas com
diferentes stakeholders, em especial as
comunidades de pesca. O plano conta
com a aplicacdao de CLAS para dar voz
aos representantes locais e garantir
transparéncia na comunicacgao efetiva.
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Assim, a CLAS institucionaliza esse
engajamento de forma continua, atuando
guase como um “‘ombudsman”™ [24]
comunitario do projeto. Essa proximidade
tende a reduzir desconfiancas e prevenir
resisténcias organizadas, pois a
comunidade deixa de ser espectadora
passiva e passa a integrar a governanc¢a do
projeto, promovendo uma cogestao dos
direcionamentos em demandas
especificas.

CASO DO JAPAO: ENGAJAMENTO DAS
COMUNIDADES PESQUEIRAS NO
DESENVOLVIMENTO DA EGLICA OFFSHORE
NO JAPAO

O Japao, como arquipélago com vasta
costa e forte dependéncia de combustiveis
fosseis importados, vislumbra a energia
edlica offshore como uma solugao
estratégica para diversificar sua matriz
energeética, promover a descarbonizacao e
revitalizar as economias locais.

Contudo, o pais também possui uma longa
tradicao pesqueira, com comunidades
costeiras fortemente dependentes do mar
para sua subsisténcia e cultura. Nesse
contexto, o engajamento das comunidades
pesqueiras tornou-se um dos pilares
fundamentais para o avanco sustentavel da
energia edlica no mar.

Desde a promulgacdao da Lei para

Promocao da Utilizacdo de Areas Marinhas
para Energias Renovaveis, em 2018 [25],
ficou estabelecido que nenhum projeto
podera avancar se houver indicios de
prejuizos diretos a atividade
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pesqueira. A legislacao exige, inclusive, a
criagcao de conselhos locais (statutory
councils) compostos por representantes
da pesca, governos locais e outros atores
interessados, como pré-requisito para o
reconhecimento oficial de zonas de
promogc¢ao da edlica offshore.

Contudo, a pratica revelou lacunas: a
abordagem fragmentada dos
desenvolvedores, a auséncia de
padronizacao nos estudos de impacto e a
dificuldade em identificar todos os
pescadores potencialmente afetados
geraram tensdes e atrasos em projetos.
Para responder a esses desafios, diversas
medidas estdo sendo propostas e
implementadas.

Um dos primeiros passos é a identificacao
antecipada dos stakeholders, com
destaque para os pescadores ativos,
incluindo os registrados sob diferentes
formas de licenciamento (cooperativas,

autorizagdes individuais, pescadores
“livres”).
A proposta do chamado “Mapa dos

Pescadores” (Fishermen Map) visa reunir
dados integrados de fontes como AIlS
(sistemas de identificagcao automatica),
aplicativos de smartphone e registros de
governos locais, permitindo uma
visualizacao clara das areas de atuacgao
pesqueira.
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Outro avanco fundamental esta na
padronizagao dos estudos de impacto
pesqueiro. Tradicionalmente, esses
estudos eram realizados pelos proprios
desenvolvedores apdés o leilao dos
projetos, o que limitava a profundidade e
a comparabilidade dos dados.
Atualmente, busca-se uma abordagem
Mmais robusta, iniciada desde as fases
iniciais e conduzida por instituicdes
independentes, como estacoes
experimentais de pesca das prefeituras
[26].

Técnicas cientificas como biologging,
telemetria acdstica e monitoramento
remoto via satélite tém sido usadas para
entender o0s impactos em espécies
migratorias, o comportamento dos
cardumes e possiveis efeitos de recifes
artificiais criados pelas bases das turbinas.

Além da geracao de dados, o governo
nacional tem incentivado a criagao de
fundos conjuntos de promoc¢ao pesqueira,
custeados pelos operadores e destinados
a compensar impactos inesperados,
apoiar a adaptagcao tecnoldgica dos
pescadores ou financiar melhorias nas
comunidades costeiras.

Essa abordagem substitui o antigo
modelo puramente indenizatdrio por uma
|6gica de coexisténcia ativa, em que os
beneficios da edlica também se estendem
a pesca. Ha também uma preocupacao
com a governangca dos  projetos.
Prefeituras como Yamagata passaram a
centralizar o) contato entre

desenvolvedores e pescadores, criando
um modelo de coordenacao transparente
e Unico, que evita abordagens isoladas e
desorganizadas.
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No plano das comunidades, o modelo
japonés defende que os proprios
pescadores participem ativamente da
formulacdo de medidas de promocgao,
com o suporte administrativo dos
governos locais. Essas acdes podem
incluir a participacao dos pescadores em
atividades de monitoramento ambiental,
uso de suas embarcacdes para instalacao
e manutenc¢ao dos parques eolicos, além
da incorporacao da energia limpa na
cadeia produtiva da pesca, como na
refrigeragao ou no transporte.

Além disso, estudos coordenados pelo
governo, com comités de avaliagcao
cientifica, sdo recomendados para
garantir a credibilidade dos dados e evitar
conflitos decorrentes da desinformacao
ou da opacidade nos processos [27].

Em sintese, o Japdao tem buscado
construir um modelo de transicao
energética que respeite a logica local e as
tradicbées  da pesca artesanal. A
experiéncia japonesa demonstra gque o
engajamento das comunidades
pesqueiras nao pode ser tratado como
etapa secundaria, mas sim como eixo
central de uma politica de edlica offshore
inclusiva, justa e duradoura.

Para paises como o Brasil, com perfil
costeiro e tradicao pesqueira similares,
essas licbes podem oferecer caminhos
valiosos para garantir que o avanc¢o da
energia limpa seja também um projeto
de justica territorial e desenvolvimento
local.
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FASE DE APLICAGAO: LICENCIAMENTO,
CONSTRUCAO, OPERACAOE
DESCOMISSIONAMENTO

Idealmente, a CLAS é estabelecida assim
gue o licenciamento é obtido (antes do
inicio das obras). No ambito da gestao e
monitoramento ambiental, ela
prossegue ativa durante toda a fase
operacional (monitorando impactos e
eficacia das compensacdes) e se estende
ao planejamento do
descomissionamento, garantindo que o
encerramento das operacdes e a
destinacao das estruturas (remoc¢ao ou
reaproveitamento) também sejam
debatidos com a comunidade.

Nos Planos Basicos Ambientais (PBA),
pode-se inserir como medida a criagao
de uma Comissao de Acompanhamento
Local (CAL), definindo sua composicao,
frequéncia de reunides, bem como a
frequéncia de reportes direcionada a
CLAS.

Para efetividade, a CLAS deve ter acesso

a informacodes atualizadas (ver
Instrumento 5 - plataformas digitais) e
poder requisitar esclarecimentos.
Recomenda-se que a empresa
mantenha um relatdrio publico
periddico de cumprimento
socioambiental para subsidiar as

reunides, a partir de Key Performance
Indicators (KPIs — Indicadores-chave de
desempenho) que podem monitorar os
processos de CLAS.

ABEEOdlica

Alguns dos KPIs sugeridos para
monitorar a CLAS podem incluir:

e NUumero de reunibes realizadas vs.
planejadas

e Porcentagem de participacdo
(Qquorum de membros e segmentos
presentes)

e Numero de demandas comunitdrias
registradas

e Percentual resolvido em
determinado prazo.
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ESTUDO DE CASO

Caso Bélgica - Cultivo de Mexilhdes e

Parcerias entre Comunidades e
Universidades
Bons exemplos de abordagens

inovadoras de cogestdao do espaco
maritimo vém sendo testados em alguns
paises, 0os quais mostram potencial de
beneficios mutuos. Na Bélgica, onde a
pesca comercial também disputa area
com parques edlicos no Mar do Norte,
um consorcio de universidades,
empresas de energia e pescadores
lancou o projeto Noordzee Aquacultuur®
para integrar a maricultura dentro de
pargues eolicos offshore [28].

Figura 7: Aquicultura: Mexilhdes e
Cultivo

5 et 75
Fonte: Cust Lesage, DEME Group | Blue

Agent — Edulis Offshore Mosselkweek in
Windmolenparken

Em 2017 instalaram os primeiros sistemas
de cultivo de mexilhdes nas fundacdes da
C-Power Offshore Wind Power (Thornton
Bank), avaliando a viabilidade bioldgica e
econdbmica de criar mexilhdes em grande
escala entre as turbinas.

incluiu
pesqueiras

Essa iniciativa
empresas

pescadores e
como parceiras,

sugerindo resultados positivos acerca da
coexisténcia entre atividades tradicionais e
a energia edlica offshore, transformando

areas de exclusdao em areas produtivas de
novas formas.

Tal abordagem requer  governancga
compartilhada, isto é, acordos em que
comunidades pesqueiras organizadas
cooperam com empresas e autoridades na
gestao do espaco maritimo e das
influéncias do projeto sobre as atividades.

Licao Aprendida

A aplicagdo dos CLAS deve ser
adotada por economias que buscam
o desenvolvimento planejado e
alinhado das edlicas offshore, pois
envolve as comunidades em etapas
gue podem trazer resultado beneficio
e evitar impactos.

A criagao de planejamentos
antecipados como o caso do Reino
Unido e Coreia do Sul garante o
envolvimento prévio e disseminacao
de informagdes que auxiliarao a
criacdo de opiniao publica das
comunidades.

A principal licdo é que a flexibilidade
e inovagao na cogestao - seja via

cultivo de pescado, turismo
comunitario (passeios para ver
turbinas) ou envolvimento  de
pescadores no monitoramento
ambiental - podem gerar ganhos
reciprocos. Isso pode reduzir a
resisténcia, pois as comunidades
tradicionais podem observar

beneficios culturais e econdmicos
alinhados com seus modos de vida.

/M
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CAPITULO 4
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Diagnostico Socioambiental Participativo de
Territorios Marinho-Costeiros (DSAP)

O Diagnostico Socioambiental
Participativo (DSAP) é a etapa inicial de
mapeamento e compreensao do
contexto local, realizada com
participagcdao direta da comunidade. A
proposta é direcionar o diagnostico para
oS ambientes costeiros e marinhos,
buscando compreender de forma
sinérgica e integrada as interrelagcdes
entre sociedade, natureza e os territérios.

Assim, o DSAP é compreendido como a
ferramenta para envolver o publico local
na producao e no levantamento de
informacdes sobre usos tradicionais do

mar — areas de pesca, estoques
pesqueiros, rotas de navegacao
artesanal, aspectos culturais,

socioeconbmicos e ambientais —
visando integrar dados cientificos e
conhecimento local de forma ética,
transparente e sob salvaguardas de
direitos [29].

Como condi¢cao prévia a execucao do
DSAP, devem ser pactuadas regras claras
de governanca de dados — titularidade,
confidencialidade, consentimento
informado, acesso, uso,
compartilhamento e possibilidade de
retirada pelos participantes.
Recomenda-se gue 0s préprios
participantes sejam os titulares dos
dados, sobretudo no que se refere a

conhecimentos tradicionais e
informacodes pesqueiras, com
mecanismos de devolucao e controle de
acesso devidamente estabelecidos.

E importante destacarmos que os
conhecimentos cientificos nao sao
superiores aos conhecimentos
tradicionais, ou vice-versa, mas qgue
ambos se complementam para
direcionar uma tomada de decisao mais
alinhada com o contexto local e com os
interesses e modos de vida das partes
interessadas locais, como serd mostrado
no exemplo apresentado mais adiante.

A execucao de um DSAP fara uso de
multiplas metodologias participativas
que poderao ser executadas
separadamente ou de forma conjunta. O
objetivo central das metodologias € a
construcao de um panorama
compartilhado dos territérios costeiros e
marinhos. Dentre as metodologias
existentes estao:

e Oficinas comunitdrias

e Matrizes de prioridade

e Mapas falantes

e Cartografia social

e Entrevistas com moradores e
pescadores

e Capturas de espécimes para registro

e Avaliagdo temporal do estoque de
certa espécie




Capitulo 4: Diagnhéstico Socioambiental Participativo de

Territérios Marinho-Costeiros (DSAP)

O objetivo principal do instrumento
DSAP é a identificacao de areas sensiveis
e de importancia socioeconbmica e
elementos essenciais para a atividade,

tais como: espécies-alvo, bercarios
pesqueiros, locais sagrados, areas de
desova, corredores de  transporte
pesqueiro.

Com essas informacgdes, o DSAP devera
fornecer bases para o reconhecimento
dos potenciais conflitos de wuso e
oportunidades de sinergia e, assim,
antecipar impactos sociais e ambientais
antes mesmo da definicao do projeto.

Vale a pena mencionar que todas as
partes interessadas da comunidade
devem estar presentes (i.e., mulheres,

jovens, idosos), pois podem ter
perspectivas diferentes dos 'pescadores'.
Ademais, a participagao dos

comerciantes e beneficiadores de peixe
€ crucial por serem parte integrante da
cadeia de valor da atividade pesqueira.
Serao incorporadas percepcdes de
publicos variados.

FASE DE APLICAGAO: PLANEJAMENTO E
LICENCIAMENTO

Idealmente, o DSAP ocorre antes ou no
inicio dos estudos de viabilidade do
projeto para fins de licenciamento e

pode ser uma fonte de dados para
determinados tipos de zoneamento
participativo (ver Instrumento  1).

Contudo, a depender do planejamento
do projeto, o DSAP também pode ser
executado ao longo de outras fases do
empreendimento, mediante a

necessidade na operacao do ativo.

ABEEOdlica
Seus resultados devem ser
documentados e compartilhados

abertamente e deve-se adotar medidas
para dar transparéncia ao logo de todo o
processo - por exemplo, vias de
relatérios simplificados ou mapas
comunitarios deverao ser
compartilhados com os participantes,
devido a participacao colaborativa e
fornecimento das informacdes.

A centralidade aqui é garantir o acesso
publico (ver Instrumento 6 sobre
plataformas digitais) e providenciar o
sentimento de  pertencimento ao

processo, para gerar O que &
reconhecido Nna literatura como
Engajamento Comunitario
Significativoll. O Engajamento

Comunitario Significativo é apresentado
como conceito e abordagem de gestdo
que privilegia os detentores de direitos
diretamente afetados, isto ¢&, as
comunidades locais, integrando a devida
diligéncia baseada em risco [30].

Agir de forma significativa no
engajamento comunitario nao se limita
a informar ou consultar apenas, mas
implica na execugao de processos
bidirecionais, continuos e com poder real

de influéncia sobre decisbes e
resultados, orientados por marcos
normativos globais e aplicados em

contextos setoriais, onde a qualidade do
envolvimento determina a capacidade
de identificar/mitigar danos e cocriar
beneficios duradouros.
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ESTUDO DE CASO

Caso Reino Unido - Diagnéstico e
Monitoramento com o Conhecimento
Local e Cientifico

Em operacao desde 2015, o Parque
Edlico Westermost Rough localizado no
Mar do Norte a ~8 km da costa de
Yorkshire na Inglaterra, situa-se em uma
das areas de pesca de lagosta mais
produtivas da Europa [31]. Durante o
licenciamento, pescadores locais
manifestaram preocupacao com
possiveis impactos da obra nas
populagcdes de lagostas e caranguejos —
recursos vitais para sua subsisténcia.

Embora o EIA oficial indicasse impactos
menores, a desenvolvedora (@rsted) co-
projetou com os pescadores um estudo
ambiental de longo prazo para
responder a essas preocupacdes. Em
2013, a empresa colaborou com a
associacao de pescadores da Holderness
Fishing Industry Group (HFIG), cientistas
independentes e a Universidade de Hull
para desenhar uma pesquisa antes,
durante e apos a construcao do parque.

O estudo utilizou o barco de pesquisa da
propria HFIG, tripulado por cientistas e
pescadores locais, para diagnosticar e
monitorar as capturas e tamanhos de
lagostas dentro e fora da area do parque
edlico. Essa abordagem pioneira - a
primeira do tipo no mundo - incorporou
0 conhecimento e a participacao direta
dos pescadores no diagnodstico e
monitoramento ambiental do projeto.

Apos seis anos ininterruptos, os dados nao
indicaram impactos negativos
significativos do parque edlico sobre as
populacdes de lagostas. Observou-se
manuten¢ao da densidade e do tamanho,
com aumento no numero de lagostas
dentro da area do parque e modesta
reducao no entorno do cabo de
exportacdo de energia (Figura 8). E
importante destacar que a reducao em
torno do cabo também é percebida na
area de controle, o que permite concluir
que a mudanca pode ter ocorrido por
razbes naturais e nao em razao da
insercao do cabo de energia.

Os resultados apontaram ainda que nao
houve efeitos preocupantes sobre os
caranguejos, e 0os pescadores mantiveram
retornos econdmicos consistentes. Esses
achados aliviaram as preocupacdes da
comunidade pesqueira e demonstraram
gue a pesca comercial pode coexistir com
a operacgao do parque.

O processo também gerou medidas
adaptativas: por exemplo, durante a obra
0s pescadores concordaram em pausar
temporariamente a pesca em certas areas,
O que acabou mostrando  efeitos
potencialmente benéficos (maior

abundéancia de lagostas devido ao
“descanso” da area).
Este caso se tornou referéncia

internacional de colaboracao entre o
parque edlico e a atividade de pesca,
destacando a importancia de envolver
comunidades locais na geracao de
conhecimento e em decisdes ambientais
do empreendimento.

M
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Figura 8: Densidade da distribui¢cao do tamanho da lagosta por ano (2013, 2015,
2017 e 2019) nos locais do parque edlico (a) e do cabo de exportagao (b) e seus
respectivos locais de controle (c e d).
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Licdo Aprendida

A aplicagcao de diagnodsticos fornece seguranga para a sociedade, empresas e
governo, que podem antecipar informagdes fundamentais para serem
compartilhadas no engajamento com as comunidades locais e ao longo das demais
fases do projeto. Com o auxilio das comunidades, a identificacdo de potenciais areas
para o empreendimento, bem como a geracao de informacao sobre o estoque de
certas espécies, pode prevenir possiveis conflitos futuros.

No caso do Westermost Rough (@rsted, Reino Unido), o uso de embarcacdes e
tripulacdes locais como plataforma de coleta de dados, remunerando os pescadores
e reconhecendo seu conhecimento empirico, foi uma estratégia fundamental, pois
as turbinas seriam instaladas dentro de uma das zonas de pesca de lagosta mais
produtivas do pais.

Ao adotarem acdes de co-design do programa de pesquisa, utilizando o proéprio
barco da associacao e equipes mistas de cientistas e pescadores para monitorar
capturas e biomassa de lagosta antes, durante e apodos a obra, o estudo de
diagnoéstico e monitoramento permitiu que a comunidade estivesse envolvida ao
longo de todo o processo. Essa estratégia permitiu uma maior legitimidade nos
resultados.
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Fundos de Beneficios Comunitarios (FBC) com

Governanca Participativa

Os Fundos de Beneficios Comunitdrios
(FBC) sao mecanismos financeiros pelos
guais o empreendimento edlico offshore
pode destinar recursos para projetos e
melhorias nas comunidades locais afetadas.

Esses fundos materializam o principio de
beneficio compartilhado, assegurando que
parte dos ganhos da usina edlica seja
reinvestida no desenvolvimento local. A
priorizacao deve refletir as demandas locais
levantadas no DSAP (Ver instrumento 4).

Neste sentido, o diferencial deste
instrumento esta na governanca
participativa do fundo - a decisdao sobre
quais projetos serao financiados € tomada
em conjunto com representantes
comunitarios, garantindo alinhamento com
as prioridades locais.

No contexto brasileiro, os FBCs podem
financiar, por exemplo, melhorias em
escolas, postos de saude, saneamento
basico, projetos de geracao de renda e
capacitacao profissional nas vilas
pesqueiras, ou infraestrutura como
mercados de peixes, camaras de

resfriamento de pescado e melhorias em
estradas de acesso as praias.

FASE DE APLICAGAO: LICENCIAMENTO E
OPERACAO.

A constituicao do fundo costuma ser uma
medida compensatdria por meio da
emissao de condicionantes ou mesmo
voluntdria, definida durante o}
licenciamento ambiental (p.ex. inserida
nos Planos Basicos Ambientais — PBAS).

A operacionalizacao do fundo e selecao de
projetos acontecem ao longo da fase de
operacdo, com desembolsos periddicos. E
recomendado incluir no PBA Social um

programa especifico de beneficios
comunitarios, com metas e KPIs tais
como:

e Valor anual investido no fundo
e Numero de projetos locais apoiados
e NUmero de beneficidrios

e Grau de satisfagdo da comunidade
(medido por pesquisas)
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ESTUDO DE CASO

Caso Escécia - Fundo Comunitario Além do fundo, houve didlogo dedicado
Beatrice e o Envolvimento de com pescadores durante todo o
Pescadores planejamento, conforme pratica

_ _ britanica consolidada.
No Reino Unido, embora os parques

offshore geralmente fiquem longe da
costa, praticas de engajamento e
beneficio local também evoluiram. O
projeto Beatrice, localizado no Mar do
Norte na Escoécia, a 13 km da costa de

Pesquisas demonstram que os fundos
climaticos ao redor do mundo podem
trazer assertividade guando
identificadas as necessidades e
caracteristicas sociais respectivas as

Ca|thness., eesizeE-se _ por ter comunidades em torno dos projetos.
estabelecido um fundo de investimento
comunitario de £6 milhdes durante a O relatério "Community and Labor

fase de obras [32]. Benefits in Climate Infrastructure:

Lessons for Equitable, Community-
Centered Direct Air Capture Hub
Development" da organizacao Data for
Progress apresenta o percentual de
respostas associadas a tendéncia de
favorabilidade dos programas e fundos
gue podem auxiliar a infraestrutura local
e reverter em beneficios sociais para os
eleitores dos Estados Unidos [33].

O fundo foi destinado a comunidades
dos condados costeiros  proximos
(Caithness, Sutherland e Moray), e ao
longo dos anos de 2016-2023, apoiou 361
iniciativas locais, o que inclui: melhoria
de infraestrutura (revitalizacdo de um
estaleiro comunitario), educacao e
qualificacao de jovens, projetos de
energia limpa local e fortalecimento de

SlelRlnlEIGeEs S, Os percentuais apresentados para os

fundos associados a transporte publico,

I habitagdo social e suporte a comércio
resultados concretos destas iniciativas local demonstram que os diferentes

nos condados costeiros: 73 empregos grupos sociais sao a favor da construcao

rurais criados e 64 instalagdes de fundos que possam auxiliar a
comunitarias aprimoradas, deixando um infraestrutura local, revertendo-se em

Ieg:ido ‘soc:|oeconom|co positivo na beneficios sociais.
regiao (Figura 9).

Um relatério de impacto!? mostrou

A gestdao dos recursos foi participativa —
um painel independente com moradores
avaliava as propostas, garantindo
alinhamento com prioridades locais.
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Figura 9: Investimentos no fundo do projeto Beatrice - Reino Unido
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future

Fonte: Beatrice Offshore Windfarm Ltd (2023) | Sharing the benefit of
offshore wind

Licdo Aprendida

E fundamental a formalizacdo dos acordos por escrito, isto €, elaborar um documento
que pode ser nomeado de Acordo de Beneficios MUtuos, com participagao do poder
publico local, para dar seguranca de cumprimento das agdes e construir confianca
com os moradores locais. Comunidades que apresentam o sentimento de terem sido
alvo de constantes promessas no passado sem a concretizacao das acdes tendem a
resistir se nao virem garantias reais de beneficio.

Além disso, é recomendavel destacar que, mesmo comunidades que nao veem as
turbinas por estarem distantes da costa, também devem ser incluidas nas analises
para contemplacao de beneficios previstos em fundos.

Outro fator a ser observado é que a implementacdao de um fundo voluntario bem
estruturado deve observar: valores substanciais a realidade local, planejamento
temporal em varios anos com governanca participativa com simetria de poderes entre
os participantes, partilha equitativa de beneficios e foco no desenvolvimento

sustentavel e territorial local.

O engajamento com usuarios tradicionais do mar desde o inicio da implementacao do
fundo € recomendado para evitar impactos nao mitigados. A¢des voltadas para esse
setor tém custo relativamente baixo diante dos beneficios. O FBC demandard a
instituicao de um Termo de Compromisso ou convénio formal, prevendo a
governancga transparente por meio de conselho gestor comunitario e indicadores de
resultado, assegurando que o fundo tenha valor compativel com as necessidades
locais .
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CAPITULO 6
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Plataformas Digitais de Transparéncia e

Comunicacao

A transparéncia ativa € um pilar para reduzir
a assimetria de informacao. Plataformas
digitais, como portais na internet,
aplicativos moveis ou sistemas interativos,
permitem disponibilizar informacdes do
projeto de forma acessivel e em tempo real
para toda a sociedade.

A adocdao deste instrumento objetiva
garantir que dados sobre o parque eodlico
offshore, desde estudos ambientais, mapas
de zoneamento, até resultados de

monitoramento, emissao de ruidos
subaquaticos, compensacdes pagas,
estejam facilmente disponiveis e

compreensiveis para o publico.

Abaixo sao listados alguns exemplos de
aplicacdo e funcionalidades tipicas de
plataformas digitais no contexto de parques
edlicos offshore:

Portal de Dados Abertos - publicacao de
documentos-chave (p.ex. estudos, relatorios,
licencas obtidas, condicionantes, planos
ambientais, relatérios de monitoramento
periddicos). Idealmente em  formatos
abertos e com visualizagdes amigaveis:
graficos e mapas interativos.

Alertas e Noticias - secao com noticias do
projeto, avisos de atividades (p.ex.
cronograma de obras maritimas que afetem
a pesca OU nNavegagao para que o0s
pescadores possam se programar) e
agendas de reunides

divulgacao de
publicas.

Canal de Comunica¢do e Ouvidoria -
ferramenta para a comunidade enviar
duvidas, comentarios e reclamacdes
diretamente ao empreendedor, com
garantia de resposta. Pode planejar a
inclusdo de um chatbot caso as
comunidades tenham aptiddao com essa
ferramenta ou um férum online moderado
pelo empreendimento e por membros da
comunidade.

Educag¢do e Transparéncia - materiais
didaticos sobre energia edlica offshore,
Foruns de Respostas e Questdes (FAQSs),
videos explicativos sobre possiveis
impactos e medidas adotadas para
capacitar a comunidade a entender o
projeto e participar de forma informada.

Plataformas desse tipo aumentam a
confianca ao mostrar que nao ha “caixa-
preta”, isto €&, tudo €& transparente e
atualizado. Conforme diretrizes
internacionais?!3, a transparéncia na edlica
offshore passa por féruns publicos e
plataformmas de dados acessiveis, bem
como canais de comunicagao claros com
stakeholders.

A utilizacao de tecnologias digitais pode
facilitar um engajamento mais amplo, o
que implica que as atividades online e
offline devem se complementar. Nesse
contexto, a extensdo do acesso da
comunidade ao conteudo online deve ser
considerada.
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Neste sentido, um exemplo que pode ser

citado é os dashboards publicos, cujas
funcionalidades online permitem
acompanhar indicadores ambientais e
sociais em tempo real. lIsso promove

engajamento informado e reduz boatos ou
informacdes incorretas circulando na
comunidade.

Vale salientar a necessidade de atencao a
inclusao digital. As plataformas devem ser
de facil utilizacao e estabelecer
comunicacao presencial continua para os
individuos com acesso limitado a internet.

FASE DE APLICACAO: LICENCIAMENTO E
OPERACAO

As plataformas de comunicacao e
transparéncia, por exemplo, devem entrar
no ar, preferencialmente, antes do inicio do
processo de licenciamento para viabilizar a
comunicagcao prévia com as comunidades
locais.

E preciso que seja dado espaco para
guestionamento dos planos construidos e
abertura para realizagdao de um dialogo que
permita, inclusive, o debate sobre o design
do projeto de pargue edlico offshore.

Assim que o EIA estiver disponivel para
consulta publica, os canais e mecanismos de
comunicacao digital (p.ex. aplicacdes de

alerta e noticias) devem ampliar a
capacidade de construcao do
relacionamento e ser alimentados

continuamente durante a construcao e
operacao.
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Jd na fase do descomissionamento, as
plataformas podem servir para divulgar os
planos de retirada das infraestruturas e
resultados alcancados em cada etapa.

Outro ponto relevante € que a adocao de
plataformas digitais ndao necessariamente
estara associada ou sera desenvolvida
exclusivamente pelo proponente do projeto
edlico offshore.

Pelo contrario, em razao da versatilidade de
aplicacdo e de definicdo de escopo das
ferramentas digitais, ¢érgaos publicos,
organizacdes da sociedade civil, associacdes
representativas e comunitarias,
universidades, podem adotar estratégias de
construcao de suas proprias ferramentas,
gerindo a comunicag¢ao e as acdes segundo
0S seus objetivos.

Alguns KPIs sugeridos na
plataformas digitais sao:

adocao das

e Porcentagem de documentos do projeto
divulgados publicamente

e NUmero de acessos mensais ao portal

e Tempo médio de resposta as perguntas
da comunidade

e NUumero de reunibes ou consultas

anunciadas via plataforma

e /ndice de compreensdo publica medido
por enquetes online sobre as
informacgdes divulgadas
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ESTUDO DE CASO

Casos Europeus - Adocao de Open Data
para Melhoria na Comunicacao

Paises que ja amadureceram a energia
eodlica offshore padronizaram a
disponibilizacdo de dados brutos e
relatérios de desempenho em portais de
open data que qualquer interessado,
seja pescador, pesquisador, investidor
Oou organizagbdes da sociedade civil,
possa acessar o conteudo.

A experiéncia desses paises comprova
que transparéncia digital pode reduzir
conflitos, melhorar a qualidade do
licenciamento e acelerar decisbdes de
investimentos. Alguns exemplos de
hubs digitais mais bem consolidados
sdao:

Caso: Marine Data Exchange

Uma iniciativa do The Crown State do
Reino Unido [34, 35, 36], o portal
hospeda mais de 250 terabytes de
dados coletados por todos os parques
offshore em aguas inglesas e galesas
desde 2013, cobrindo batimetria, bentos,
radar de aves e campanhas de ruido.

Os principais diferenciais sao: interface
GIS-Web  (Sistema de Informacao
Geografica hospedado online) com
permissao de download de arquivos em
multiplos formatos (Figura 11); licenca de
dados abertos; e obrigatoriedade por
meio de processo contratual de cada
operador para realizar o upload das
informacdes do parque edlico offshore
em até seis meses apods a respectiva
coleta.

Caso: Sofia Offshore Wind Farm

O portal online do ativo Sofia Offshore Wind
Farm também ¢é uma das plataformas
utilizadas para apoiar a utilizacao e obtencao
de dados para difundir o conhecimento sobre
a tecnologia [37].

De propriedade da RWE do Reino Unido, o
portal combina salas de noticias, biblioteca
de documentos, painéis para pescadores,
formulario de contato em tempo real,
orientacdes educativas sobre edlicas offshore
para séries iniciais, entre outras coisas.

Algumas das principais funcionalidades do
portal sdo:

e Facilidade para a comunidade encontrar
editais de microfinanciamento

e Oportunidades de capacitagcao por meio
de dashboard dedicado, contendo regras,
elegibilidade, cronograma e Ilink para
submissdao de propostas

e Repositorio de documentos com a
disponibilizacao dos estudos ambientais,
relatérios de monitoramento,
apresentacdes publicas em diferentes
formatos, permitindo que pescadores,
pesquisadores e governos locais baixem
as informacdes brutas para realizacao de
analises proprias e canal de comunicacao
direta, através de formulario, e periddica
por meio de inscricao em Newsletter

M
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Figura 10: Aplicagdo GIS-Web da Marine Data Exchange do Reino Unido

Fonte: Marine Data Exchange (2025)

Licdo Aprendida

A experiéncia internacional com plataformas digitais de transparéncia e comunicagao
em parques edlicos offshore destaca trés licdes principais. Primeiro, percebe-se
claramente que a simplicidade e a clareza das informacdes sao cruciais. Plataformas
bem-sucedidas, como a do projeto Sofia Offshore Wind Farm (Reino Unido),
disponibilizam documentos técnicos em formatos amigaveis e usam linguagem
acessivel para diferentes publicos, reduzindo assimetria de informacao e prevenindo
conflitos.

A segunda licao refere-se a necessidade de atualizacdes constantes e canais efetivos de
interacao. Projetos como Vineyard Wind (Estados Unidos) mostram que a criagcao de
newsletters frequentes, alertas rapidos via SMS ou WhatsApp e formularios diretos de
contato elevam a confianca das comunidades, permitindo uma resposta rapida as
duvidas e reclamacdes, minimizando tensdes locais.

Por ultimo, a inclusao digital emerge como um fator essencial para o sucesso dessas
plataformas. Paises como a Dinamarca e o Reino Unido demonstraram que €& preciso
disponibilizar multiplos formatos e pontos de acesso, como apps leves para dispositivos
moveis ou terminais fisicos em comunidades costeiras, para garantir que pescadores
artesanais e outras populagdes tradicionais possam acessar e contribuir para os
processos participativos. Outro fator a ser considerado € a adogao de portais de gestao
na emissao de licencas. Esses portais poderao auxiliar na informacao, na biblioteca
educativa e informativa sobre cada um dos projetos (p.ex. Sofia Offshore Wind). Os
portais podem ser mais que mecanismos para emissao de declaragcdes ou licencas,
operando também como um repositdrio para democratizar o acesso a informacao sobre
as areas ofertadas para etapas licitatorias.

Deste modo, as plataformas digitais efetivas sdao aquelas que comunicam claramente,
interagem frequentemente e promovem ampla acessibilidade.

P
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PROXIMOS PASSOS E
RECOMENDACOES

Este relatdrio apresenta recomendacdes
para a criagao de uma visao estratégica
integrada na gestao eficaz de
stakeholders e o) engajamento
comunitario significativo em
empreendimentos edlicos offshore. A
implementacao sugerida dos
instrumentos descritos € recomendavel
para mitigar riscos socioambientais e
potencializar beneficios compartilhados,
garantindo assim sustentabilidade e
legitimidade dos projetos junto as
comunidades impactadas e demais
interessados.

A seguir, apresentamos um quadro-
sugestivo com a sintese dos momentos
de adequacao e execucao de cada
instrumento ao longo do ciclo de vida dos
projetos eodlicos offshore (Quadro 3 -
pagina seguinte).

Recomenda-se que esses instrumentos
sejam observados como
interdependentes e  utilizados em
conjunto para maximizar resultados. A
aplicacao destes instrumentos ao longo
do ciclo de vida tem o potencial de
aproximar e envolver as comunidades
nos debates de edlicas offshore,

colaborando com o acesso a informacao
em relacao a tecnologia e as possiveis
externalidades positivas e negativas.

Além disso, os instrumentos apresentados
sao vetores de facilitacao para o poder
publico e privado e devem considerar
fatores locais e regionais para a sua
implementagao, levando em  conta
guestdes culturais, sociais e geograficas
em suas aplicagodes.

Os casos internacionais do Reino Unido,
do Vietnam, da Coreia do Sul e de outros
paises abarcam caracteristicas peculiares
de cada um dos lugares. Alguns paises
contemplam regula¢cdes mais flexiveis do
gue outros, metas de desenvolvimento,
planos e planejamentos de atividades no
mar. Neste sentido, a aplicagao dos
instrumentos deve levar em conta o
ambiente regulatorio e estratégico do pais
em que as comunidades se inserem,
otimizando a utilizagdao dos instrumentos
apresentados neste documento.

A abordagem para implementacao efetiva
de cada um dos instrumentos deve ir além
das comunidades de pesca e abarcar
campos distintos da sociedade (p.ex.
tribos indigenas, praticantes de esportes e
turismo), considerando atividades que
necessitam ser engajadas e consultadas
como uma forma de compartilhar
informacdes e mitigar impactos no
cotidiano e na vida social dos individuos.
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Quadro 3: Momento de execugdo de cada instrumento

Instrumento

Planejamento
Licenciamento
Construcao
Operacao
Descomissionamento

Zoneamentos
Marinho-Costeiros
Participativos

Consulta Prévia,
Livre e Informada
(cPLI)

Comissoes Locais de
Acompanhamento
Socioambiental
(CLAS)

Diagnéstico
Socioambiental
Participativo (DSAP)

Fundos de
Beneficios
Comunitarios (FBC)

Plataformas Digitais
de Transparéncia e J
Comunicacgao

Fonte: Autores
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Neste sentido, a aplicacao dos
instrumentos deve levar em conta o
ambiente regulatério e estratégico do
pais em gue as comunidades se inserem,
otimizando a utilizagcao dos instrumentos
apresentados neste documento. A
abordagem para implementacao efetiva
de cada um dos instrumentos deve ir
além das comunidades de pesca e
abarcar campos distintos da sociedade
(p.ex. tribos indigenas, praticantes de
esportes e  turismo), considerando
atividades que necessitam ser engajadas
e consultadas.

A Figura 12 abaixo ilustra como cada
instrumento pode ser operado de forma
integrada. A analise integrada dos
instrumentos demonstra forte
interdependéncia estratégica Nna
governancga participativa de projetos
edlicos offshore.

Além disso, a Figura 12 demonstra que
apesar dos instrumentos serem aplicados
em fases especificas como apresentado
no Quadro 3, ndao ha uma sequéncia entre
0os instrumentos. Os quadrados em
branco apresentam a aplicabilidade ao
passo que as setas demonstram a
integracao a partir de consultas, dados e
diretrizes que sdo realizadas.

O Diagnodstico Socioambiental
Participativo fornece dados essenciais
para o Zoneamento Marinho-Costeiro
Participativo, orientando diretrizes
espaciais gue previnem conflitos
socioecondmicos e ambientais.

ABEEOdlica

A Consulta Prévia, Livre e Informada utiliza

informagdes do DSAP para legitimar
decisbes junto as comunidades. As
plataformas digitais garantem

transparéncia e interacao em todas as
fases, permitindo acompanhamento
continuo das condicionantes
socioambientais.

O Comité Local de Acompanhamento
Social monitora impactos e o)
cumprimento de acordos desde o
licenciamento até o descomissionamento,
apoiado pelas Plataformas Digitais. Ja o
Fundo de Beneficios  Comunitarios
implementa a¢des alinhadas as demandas
identificadas no DSAP por meio de
processos participativos locais.

Esses instrumentos formam um
ecossistema coerente, iniciado na coleta
participativa de dados, passando pela
definicao de diretrizes, dialogo
permanente com as comunidades,
transparéncia digital irrestrita e beneficios
alinhados as reais necessidades locais.

Para avancar, recomenda-se que
desenvolvedores, reguladores e
financiadores incorporem estas praticas
em todas as fases do empreendimento,
assegurando orcamento especifico e
equipes técnicas especializadas para
interface comunitaria.

Adotar uma abordagem proativa e
integrada desde o inicio do projeto é
crucial para evitar conflitos, melhorar a
aceitacao social, gerar beneficios
alinhados com os interesses das

comunidades e criar valor compartilhado
com stakeholders locais.
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Figura 11: Diagrama de Integragdo dos Instrumentos de Engajamento de Comunidades

Priorizacdao baseada em
demandas mapeadas
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. . dados abertos;
* Diagnastico local; * Monitoramento dos
= Foco na transparéncia. impactos, medidas
» Producio de dados \ P / miﬁgadoras e
primarios e mapas compensacoes,
colaborativos.
* Avaliacdo e
. J . acompanhamento dos
Divulgacao de dados L indicaﬁorea )
. p—— e informagdes com  ——
Consulta informada transparéncia e ética
por evidéncias locais
Transparéncia e
participacao
continua

ZMC

« Compreensio da Diretrizes
comunidade sobre a . s
implementacdo do ativo; o espaciails e

+ Diretrizes espaciais
negociadas de forma

. participativa;
- consentimento . -
* Obtencao consensual por . « Evitar conflitos & + Administracac de recursos
meio de acordos. se retroalimentam com governanca
ordenar o uso do participativa;
espaco rmaritimao. '
N 4 b / ‘| + Priorizacdo de demandas [¢—
T locais mapeadas no DSAP
Dados locais do DSAP « Centralidade na melhoria
. ’ do berm-estar coletivo.
informam ZMC \ /

Fonte: Autores
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Desta forma, é possivel evitar que ruidos de
entendimento e informacdes falsas sobre
as eodlicas offshore possam ser
compartilhadas sem consentimento
integrado e transparente da sociedade.

A organizagdao e sistematizacao dos
instrumentos a partir dos resultados do

documento podem auxiliar e orientar
diferentes partes da sociedade como
formuladores de politicas, liderancas

comunitarias, empresas desenvolvedoras a
fomentar o engajamento adequado em
relacao a tecnologia

Visualizando os principais direcionamentos
do estudo, sugerem-se 5 recomendacdes
para aplicagcdo pratica dos instrumentos

ABEEOdlica

As recomendacdes apresentadas nao
impedem de contemplar Novos
instrumentos e abarcar outras abordagens
metodoldgicas.

O trabalhou e sistematizou instrumentos
que ja sao implementados em mercados
internacionais, porém teve como limitagao
nao aprofundar em outros instrumentos
gue podem ser explorados no futuro.

Ademais, as recomendacdes tratam-se de
sugestdes técnicas que devem levar em
consideracao fatores culturais, sociais,
econbmicos e ambientais do Brasil e da
regido de cada pais considerado, tornando
acessivel e inclusivo o processo de
avaliacao dos instrumentos descritos.

sistematizados e explorados no material,
sem prejuizo de incorporagcao de novas
possibilidades que contemplam a
conjuntura social, econébmica e ambiental
no desenvolvimento do projeto (Quadro 4).

Quadro 4: 5 recomendacdes para aplicacao pratica dos instrumentos apresentados

5 RECOMENDAGCOES PARA APLICAGCAO PRATICA DOS
INSTRUMENTOS APRESENTADOS

Recomendacao 1: As ferramentas apresentadas devem ser aplicadas de forma integrada,
considerando fatores regionais, culturais e sociais

Recomendacao 2: Os instrumentos devem levar em consideracgao a resiliéncia do ambiente
regulatdrio de cada regiao e legislagao

Recomendacao 3: Para o envolvimento das comunidades locais e seus representantes € importante
considerar as necessidades logisticas e de acesso a informagado de cada regido

Recomendacdo 4 :Os processos de coordenagao com comunidades pesqueiras devem ser
conduzidos com base em dados cientificos objetivos e acessiveis, produzidos desde as fases iniciais
do projeto, garantindo transparéncia, previsibilidade e confiang¢a entre os pescadores, autoridades e
desenvolvedores

Recomendacdo 5: Mecanismos de compensagao e promogao pesqueira devem ir além da légica
indenizatdria e priorizar modelos de coexisténcia ativa, integrando os pescadores as oportunidades
econdmicas, tecnoldgicas e territoriais geradas pelos projetos de edlica offshore

Fonte: Autores
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Recomenda-se a utilizacao destes
instrumentos como um objeto nao
estatico e finito, sendo capaz de ser
aprimorado ao longo da aplicacao e do
aprendizado com o desenvolvimento dos
ativos de energia edlica offshore ao redor
do mundo, sempre levando em
consideragcao os aspectos socioculturais e
econdmicos de cada pais.

A incorporacao de boas praticas e
aprendizados na aplicacao dos
instrumentos garantira uma
sustentabilidade setorial, engajamento
eficiente e preservacao na relagcao com o
meio ambiente e a sociedade.
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