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RESUMO

Este artigo apresenta a estratégia de articulagdo institucional e mobilizagdo comunitaria desenvolvida pela
Draxos Consultoria e Gestdo Ambiental em parceria com as Secretarias Municipais de Educacdo, Meio
Ambiente, Turismo, Cultura e Prote¢do Social e Salde de Itarema (CE), no &mbito dos Programas de
Comunicacao Social, Educacdo Ambiental e Monitoramento de Saldde do Complexo Edlico Itarema na
fase de Operacdo do empreendimento. Para consubstanciar tal propositura, a participacdo social e
articulacéo institucional é fundamento estruturante e eixo condutor para implementacdo da estratégia
metodolégica, visto que se configura como elemento estratégico de gestdo publica democratica nos
territérios. Os resultados apontam a importancia da intersetorialidade na implementacao de intervengcdes
socioambientais nos territdrios, visto que que as decisGes articuladas entre os segmentos sociais

possibilitam a complementariedade das ac¢des, buscando um olhar para a totalidade das manifestacdes

das questfes sociais e dos cidaddos que demandam atendimento publico.
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ABSTRACT

This article presents the institutional articulation and community mobilization strategy developed by Draxos
Consultoria e Gestdo Ambiental in partnership with the Municipal Secretariats of Education, Environment,
Tourism, Culture and Social Protection and Health of Itarema (CE), within the scope of the Communication
Programs Social, Environmental Education and Health Monitoring of the Itarema Wind Complex in the
Operation phase of the enterprise. To substantiate this proposition, social participation and institutional
articulation is the structural foundation and driving axis for the implementation of the methodological
strategy, since it is configured as a strategic element of democratic public management in the territories.
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The results point to the importance of intersectoriality in the implementation of socio-environmental
interventions in the territories, since the decisions articulated between the social segments allow the
complementarity of actions, seeking a look at all manifestations of social issues and citizens who demand
public assistance.

Keywords:
Socio-environmental Programs; Institutional Articulation; Social Participation.

1. INTRODUCAO

O documento ora apresentado descreve o arcabouco tedrico-metodolégico que alicerca a
construcao participativa, dialdgica e democratica dos Programas de Comunicacdo Social,
Educacao Ambiental e Monitoramento de Saude do Complexo Edlico Itarema (CE); bem como o
seu desenvolvimento em conjunto com 0sS grupos sociais situados na area de influéncia do
referido empreendimento, ao longo de seu ciclo de operacdo - em consonancia com as

prerrogativas dos normativos aplicaveis.

A proposta tedrico-metodologica aqui apresentada esta pautada, em sua esséncia, na educagéo
para garantia da Cidadania Ambiental, por meio da leitura do territério, participa¢éo social e do
dialogo. Neste sentido, o desenvolvimento de Projetos de Intervencdo Socioambientais visa
alavancar os processos de mobilizag&o coletiva e formacao politica para (re) qualificar a relacéo
Sociedade-Natureza e favorecer a participacdo qualificada dos agentes comunitarios na gestao
ambiental puablica. As atividades ora descritas foram realizadas com gestores e técnicos da

gestdo publica, juventudes, professores (as) e comunidades locais entre os anos de 2019 e 2023.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

De modo a garantir o carater participativo, democrético e critico dos Programas Socioambientais, tendo
como foco a construcdo de ambientes dotados de criticidade — gerando valor compartilhado no territ6rio —
a proposta pedagdgica esta alinhada ao Principios do Equador e documentos do International Finance
Corporation (IFC), tais como os “Padroes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental” e
“Participacao dos Interessados: Manual de Melhores Praticas Para as Empresas que Fazem Negdcios em
Mercados”. Além disso, serdo referenciados normativos internacionais, tais como a AccountAbility
(AA1000) e o Global Reporting Iniciative (GRI - Normas), assim como em referenciais da Educomunicacéo,
Comunicacdo Popular, Educacdo Ambiental Critica, Participacdo na Gestdo Ambiental Publica e
Cidadania Ambiental, assim nas diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) e de

publicacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Information Classification: General



7 ) Brazil
X Windpower

2023 - Politica industrial verde e transic&o energética justa: o protagonismo brasileiro

3. METODO DO ESTUDO

Utilizando-se do ferramental e referenciais supracitados acima, sdo promovidas reflexdes criticas junto aos
publicos para incidir sobre a organizacdo social local através da articulacdo de coletivos em redes de
intervencao socioambiental, apoiadas na criacdo de espacos que oportunizem o didlogo e encontro entre
os diversos atores sociais e coletividades atuantes no municipio de Itarema. A paulatina organizacao da
comunidade em rede fortalece os vinculos entre os atores de diferentes localidades e potencializa as acdes
desenvolvidas no territério. Para isso, sdo promovidas acdes formativas de incentivo a formacédo de
parcerias, por meio da leitura do territério, participagcdo social e do didlogo, de modo a alavancar os
processos de mobilizacdo coletiva e formacéo, assim como favorecer a participacdo qualificada dos

agentes comunitarios, na gestao ambiental publica.

Por fim, através deste percurso metodolégico, o Programa visa inspirar os atores locais no sentido do
reconhecimento de seus lagos com o territorio, através da Memdria Social e a sensacao de pertencimento

entre a populacéo e seu espago vivido: 0 municipio de Itarema.

Com o objetivo de facilitar a leitura sobre as atividades desenvolvidas no &mbito de cada um dos

Programas Ambientais, a tabela abaixo elenca os principais aportes teéricos e metodologias empregadas.

Tabela 1: Sintese da Estratégia Metodoldgica

PRINCIPAIS
PARCEIROS

PROGRAMA METODOLOGIA

Secretarias Municipais

. . de Educacéo, Meio . .
PCS Articulacdo Reunides institucionais com
o Ambiente, Turismo, . .
Institucional e representantes das instituicdes locais.
PEA o Cultura e Protecéo
Comunitaria
Social e Saude de

PMS
Itarema (CE)
Oficina pautada nos referenciais da
Educacdo Ambiental Critica,
PCS N .
Participacdo na Gestdo Ambiental
PEA Engajamento de Secretaria Municipal Publica, Cidadania Ambiental e
Juventudes de Protecéo Social Educomunicacao.
Realizac¢é@o de evento integrado com o
) S publico do Programa para
PCS Amostra de Secretarias Municipais ) .
) ) ) compartilhamento de préaticas
Projetos e de Meio Ambiente, ) S
PEA oL _ pedagogicas e iniciativas inovadoras no
Educomunicacgéo Cultura e Turismo

territorio.
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PCS Formacéo Secretarias Estaduais Oficina pautada nos referenciais da

ST continuada com e Municipais de Educagéo Ambiental Critica,
professores Educacéo Participacdo na Gestdo Ambiental

Publica, Cidadania Ambiental e

Educomunicacéo.

Fomento ao Secretaria Municipal Oficina pautada nos referenciais da
e Turismo de Base de Meio Ambiente, Cartografia Social e do Turismo de Base
Comunitéria Cultura e Turismo Comunitéria.
PEA

4. PESQUISA DE CAMPO

4.1 Articulacao Institucional

A construcao da relac6es de alianca devem ser pautadas na escuta ativa e dialogo transparente com os
entes da administracdo publica local e no caso em tela, as acfes de articulacdo institucional buscam
fortalecer a parceria entre as Secretarias Municipais e o Complexo Eolico Itarema, assim como articular
conjuntamente o planejamento e implementacgéo das estratégias educomunicativas para garantir o carater
participativo e dialégico do Programas Socioambientais e a corresponsabilidade na implementacdo de

acles de intervencéo que dinamizam o desenvolvimento territorial.

Ressalta-se que essa dindmica possibilita a instrumentalizacéo e troca de informacgdes para definicdo de
agendas prioritarias que atendam as demandas sociais do territério, tornando a implementacdo dos

Programas Socioambientais cada vez mais dindmica, participativa e alinhada ao contexto local.

Enquanto agenda prioritiria merece destagque a contribuicdo dos Programas Socioambientais na
promocdo do Turismo de Base Comunitdria, em interlocucdo com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, o que se reflete no fortalecimento das dindmicas e identidade local, geracdo de renda e

desenvolvimento social das comunidades, com responsabilidade socioambiental.

No contexto do Programa de Monitoramento de Saude, a articulagdo com a Secretaria Municipal de Saude
busca mapear e monitorar a qualidade de vida dos residentes vizinhos ao Complexo Eélico Itarema por
meio de agdes colaborativas com as equipes de saude dos Postos de Saude da Familia que atendem as
comunidades localizadas na area de influéncia do empreendimento.

Ademais as acBes de articulagdo com as Secretarias Municipais de Educacdo e Protecdo Social
possibilitaram o desenvolvimento de a¢des formativas com os professores da Rede Municipal de Ensino

e com as juventudes de Itarema.

Adicionalmente as ac¢des de articulacdo institucional oportunizam encontros para atualizacdo periédica
sobre o0s programas ambientais em curso e esclarecer davidas sobre o empreendimento, além de reforcar

0s canais de ouvidoria como principal forma de contato entre a comunidade e o empreendedor.
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A seguir sdo apresentadas as principais a¢fes resultantes do processo de articulacéo e engajamento com

gestao publica municipal do municipio de ltarema:
4.2 Engajamento e Formacgéo de Juventudes

O percurso formativo se fundamenta na leitura critica do territério como forma de impulsionar o
protagonismo juvenil e qualificar a participacdo do publico nas questdes socioambientais do territério;
instrumentalizando o publico com ferramentas educomunicativas para a criagdo e enraizamento de

Projetos de Intervencdo Socioambiental.

Ademais foram ofertados encontros online e oficinas de producéo audiovisual para o compartilhamento de
conceitos basicos, metodologias e experiéncias praticas para a producdo de videos, assim como a
construcdo de narrativas e pecas de comunicac¢éo pelo olhar dos (as) jovens. As oficinas foram facilitadas
pelo Coletivo Entre Olhos — organizacao de Fortaleza (CE) que produz cineclubes, exposi¢des e atividades

voltadas para producéo audiovisual e cultural com comunidades tradicionais e populagdes periféricas.

£™% Rio EGlicas
‘lcu} Energy | warema

Figuras 02: Engajamento de Juventudes

Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 04: Engajamento de Juventudes

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.3 Amostras de Projetos e Educomunicacéo

A Amostra de Projetos e Educomunicagdo buscou reunir, num mesmo ambiente, gestores publicos,
estudantes, liderancas comunitérias, a fim de promover a conectividade, reflexéo, troca de expertises entre
os participantes e residentes do municipio, contribuindo para fortalecimento das dinamicas socioprodutivas

locais.

Entre os anos de 2019 a 2022 foram realizadas trés edicfes para a Amostra de Projetos e Comunicacao,
abordando tematicas centrais da Educomunicacdo, Educagdo Midiatica, Comunicacdo Comunitéria,
Cidadania Ambiental, Tecnologias da Informagédo e Comunicagéo (TIC’S), Participagao Social na Gestéo

Ambiental Pablica, Elaboracéo de Projetos de Intervencéo Socioambiental e Turismo de Base Comunitéria.

Merece destaque na edicdo realizada em 2022, a oficina educomunicativa sobre o potencial da
Educomunicacdo e Comunicacéo Popular para explorar, fomentar e valorizar as dindmicas socioprodutivas
locais, a exemplo do turismo, cultura local e protagonismo das juventudes — tendo como culminancia a
producéo de videos sobre as potencialidades culturais do municipio de Itarema.

A estrutura do evento abarcou um conjunto de mesas redondas com debates sobre as tematicas centrais
do evento e oficinas especificas; assim com um espaco para o compartilhamento de Praticas Pedagogicas
Inovadoras e Projetos de Intervencao Socioambiental implementados no municipio de Itarema, conferindo

valorizagéo e visibilidades aos atores sociais locais.

Figuras 05,06,07: Amostra de Projetos e Educomunicagéo

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.4 Formagdo Continuada de Professores

O Programa de Educacdo Ambiental, de forma analoga ao Programa de Comunicacdo Social, possui
objetivos e principios orientados ao didlogo para a participacdo dos sujeitos prioritarios no processo de
licenciamento e gestéo do territorio, sobretudo considerando as necessidades formativas dos publicos de
interesse, as problematicas socioambientais do municipio e os impactos associados ao empreendimento.
Dessa forma, o PEA prevé a execucdo de atividades educomunicativas no Eixo Formal de Ensino, em
atendimento as necessidades externadas pelas proprias comunidades no Diagnéstico Socioambiental
Participativo (DSAP) e ao longo dos didlogos realizados com as partes interessadas.

A Formacao Continuada de Professores se propde a estimular a comunidade escolar local para o exercicio
da cidadania em relagdo aos problemas e conflitos socioambientais locais, além de fomentar o debate
sobre o controle social das politicas publicas. Nesse sentido, foram exploradas praticas pedagdgicas

criticas com o uso ferramentas digitais e audiovisuais, a exemplo de Cine Debates.

Figuras 06 e 07: Formacédo Continuada de Professores (as)

Fonte: Elaborado pelo autor

4.5 Fortalecimento do Turismo de Base Comunitaria

Em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura e Turismo de Itarema, foram realizadas
oficinas de Cartografia Social intituladas Mapa de Saberes e Fazeres de Itarema com as comunidades que
desenvolvem ou desejam desenvolver atividades de turismo de base comunitaria. As oficinas participativas
usam conceitos da Educomunicac¢do, Cartografia Social, Geoprocessamento e Gamificacdo aliadas aos
saberes tradicionais para construir mapas colaborativos que valorizem as potencialidades turisticas e

culturais do municipio de Itarema, sob o olhar das comunidades e juventudes.
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Figura 08: Oficinas de Turismo de Base Comunitaria
Fonte: Elaborado pelo autor

4. 6 Encontros Formativos com as equipes de salude

Os encontros formativos nas Unidades Bésicas de Salde consistem em uma acéo integrada entre o
Programa de Comunicacéo Social e o Programa de Monitoramento da Salde com as equipes de salde
(médicos, enfermeiros, agentes de saude) que atuam nas comunidades localizadas proximas ao
empreendimento, visando a formacdo de agentes sociais competentes e comprometidos com a

disseminacao de informacdes qualificadas junto a populagao.

Figura 09: Encontros Formativos Equipes de Saude

Fonte: Elaborado pelo autor

5. CONSIDERACOES FINAIS, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo do ciclo de execucdo dos Programas foram ofertadas um total de 110 horas de atividades
formativas, envolvendo um total de 170 pessoas. As acdes desenvolvidas possibilitaram a criacdo e o
fortalecimento de propostas educomunicativas com foco em protagonismo juvenil, praticas pedagogicas
criticas, cidadania ativa, compartilhamento de experiéncias entre os atores sociais do territorio e o fomento
ao vinculo com territorio, cultura e identidade local.

Information Classification: General



7 )\ Brazil
A\ Windpower

2023 - Politica industrial verde e transic&o energética justa: o protagonismo brasileiro

A atividades voltadas ao engajamento de juventudes e formac&o continuadas de professores mostraram-
Se como um recurso ndo apenas pedagogico, mas sobretudo como pratica politica, cultural e afetiva — na
medida em que proporcionaram o fortalecimento de vinculos comunitarios, a ampliacdo do repertério
cultural dos (as) educandos (as), aproximando os (as) educandos (as) do contexto socioambiental que
estdo inseridos. Isso pode ser demonstrado a partir do incremento da participacao do publico de interesse
em instancias participativas, a exemplo dos conselhos municipais, bem como em campanhas de
mobilizagdo sobre pautas socioambientais. Ressalta-se também o incremento na produgéo de contetdo

para midias sociais acerca das teméticas abordadas no percurso formativo.

Por fim, tanto a leitura critica sobre o panorama socioambiental do municipio, quanto uma eventual e
progressiva participacdo na esfera publica ja se configuram como saltos qualitativos diante de um contexto
histérico de assimetrias cognitivas, materiais, simbdlicas e democraticas entre os diversos atores. Desta
forma, a medida que o Programa promove a mobilizacdo e compartilhamento entre estes diferentes
agentes, observa-se um incremento qualitativo de capital social e a possibilidade de criacdo das condi¢des
materiais para a reconfiguragdo das relacdes humanas e institucionais — “fundadas nos valores da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade, sustentabilidade e
educagédo como direito de todos e todas” (Art. 12 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Ambiental - Resolugdo N° 02, de 15 de junho de 2012).

Ressalta-se, como ponto positivo, o fortalecimento da articulacao institucional e parceria com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Cultura e Turismo, que ofereceu suporte na mobilizacdo das comunidades,

assim como realizou 0 acompanhamento das oficinas realizadas.

Ressalta-se que a boa receptividade das iniciativas voltadas para o Turismo de Base Comunitaria e
Valorizagdo da Cultura e Patriménio Local, o publico de interesse demonstrou interesse em atividades de
capacitacao para o desenvolvimento de expertises, habilidades e competéncias par planejamento e gestédo
das atividades, estruturas e servicos turisticos.
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