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RESUMO

O presente trabalho propée um APL — Arranjo Produtivo Local para o mercado edlico
no estado da Bahia, como meio de fomentar um desenvolvimento sustentavel e
organizado a médio e longo prazo, com base na interagcédo entre os atores: empresas
ancoras ou que alavancam essa cadeia econdmica, fornecedores, sindicatos,
instituicdes de ensino, comunidade e governo.

A analise dessa interacao foi realizada através de levantamento de dados primarios,
secundarios e estudo de campo no noroeste da Bahia (abrangendo os municipios de
Jacobina, Varzea Nova, Umburanas, Campo Formoso, Morro do Chapéu e
Cafarnaum) e Camacari. Observou-se ao longo do trabalho o grau de interagéo e
maturidade, passividade e proatividade entre os agentes do poder publico e privado,
considerando toda essa movimentacdo com base no livre mercado dentro da cultura
de cada municipio estudado. O grau de representatividade e desenvolvimento local
antes e depois da chegada dos empreendimentos associados a energia eodlica nessas
regides foi observado, assim verificado o impacto na economia local.

A energia edlica na Bahia ja se posiciona como um grande mercado; de acordo com
a ABEEOLICA (2018) a Bahia € o segundo maior produtor de edlica do Brasil, com
3.525 MW instalados, atras apenas do estado do Rio Grande do Norte 3.949 MW. A
Bahia passara rapidamente para o primeiro colocado uma vez a capacidade sera
ampliada em mais 2.525 MW conforme dados da ANEEL (2018) o que representara
mais de 70% de expansao para os proximos 5 anos, em torno de 37.875 empregos
gerados, considerando uma média de 15 empregos por MW instalado ABEEOLICA
(2018).

Palavras-chave: APL — Arranjo Produtivo Local, Energia Eodlica, Industria Edlica,
Cadeia Eodlica, Desenvolvimento Sustentavel.



INTRODUCAO

Conforme o mais recente relatorio da GWEC — Global Word Energy Concil, no seu
relatorio Global Wind Report (2018), conclui um aumento de nossa seguranga
energética com maior producgao interna de petroleo e gas natural (menos dependéncia
de importagdes), aumento da geragao de fontes renovaveis (edlica, solar biomassa,
hidrica) contribuindo para o aumento da sustentabilidade ambiental. Melhoria da
qualidade e redugao de pregos da energia para o consumidor final causado por uma
maior concorréncia dos fornecedores de eletricidade por sua vez gerado pelos
avangos das reformas no setor elétrico. A visdo de médio e longo prazo do setor
energético brasileiro é priorizar o desenvolvimento dos recursos energéticos

disponiveis.

O Brasil possui alguns dos melhores recursos edlicos 0 mundo, capaz de suprir em
trés vezes a atual demanda de eletricidade. Atualmente, existem mais de 5 GW de
projetos edlicos em andamento (ANEEL, 2018). Em novembro de 2018, o recorde de
geracéao de energia edlica do Brasil foi quebrado produzindo 13,98% de toda energia
consumida no SIN — Sistema Interligado Nacional, com fator de capacidade de
72,30%. Nesse mesmo més, no Nordeste, a energia edlica forneceu mais de 74,12%
da demanda de eletricidade, superando toda a geracdo anterior, com fator de
capacidade de 76,58%, bem acima da média mundial de 25% (ABEEOLICA, 2019). A
energia edlica posiciona-se como a tecnologia mais competitiva, com um pre¢co médio
de R$ 89,0/MWh e US$ 25,0/MWh em 2018 (BRASIL ENERGIA, 2019).

A macroeconomia no Brasil também passa por uma fase favoravel, conforme
divulgacao da CNI — Confederacao Nacional da Industria, observa-se no grafico
abaixo a mais alta confianga do empresariado, desde fevereiro de 2013, reflete uma
grande aposta na economia, portanto retomada dos investimentos, empregos,

aquecimento do mercado como um todo.



Figura 1 - indice de Confianga do Empresério Industrial (ICEI)
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Fonte: CNI Confederagéao Nacional da Industria, fev. de 2019.

Esse crescimento associado aos investimentos com base na credibilidade do

empresariado interno e externo acarretara aumento da demanda em energia.

OBJETIVO DO TRABALHO

Compreender o papel da Energia Edlica e seu fator impactante na economia do pais
analisando a cadeia de geragao de valor atual e com isso propor um modelo de Cadeia
Produtiva com base em APL’s — Arranjos Produtivos Locais:

- Realizar mapeamento dos atores principais politicos e econdmicos da industria
eodlica do estado da Bahia.

- Analisar os niveis de abrangéncia dessa industria no estado da Bahia e a geracéo
de valor econdmico dos empreendimentos em energia edlica.

- Analisar o nivel de interagdo entre os atores econdémicos de grande, médio e
pequeno porte, considerando aspectos locais para propor arranjos de

desenvolvimento sustentavel econdmicos, regionais e locais.



ENFOQUE

1. A fundamentagao do APL

Na atual complexidade econémica em que as organizagdes empresariais dependem
direta ou indiretamente um das outras com a globalizagao influenciando as atividades
de negdcios, toda economia seja local, regional ou nacional recebe esse tipo de
influéncia. Uma vez a competitividade deriva-se de toda essa interagcdo econdmica do
nivel mundial ao local, faz-se necessario cada vez mais a busca efetiva por solugdes
de desenvolvimento através da inovagao, otimizagao seja de processos, servigcos ou
produtos. Diferente de poucos anos atras, onde a globalizagdo ndo era impactante as
empresas poderiam ter sua prépria produgdo ou sistema como parametro, ja que as
interferéncias externas eram bastantes menores, se nido dizer minimas em relacao

aos dias atuais.

De acordo com Porter (1980) a abordagem tradicional enfoca a empresa como
entidade autbnoma e isolada, cujas vantagens competitivas estdo associadas a
caracteristicas do setor.

A abordagem mais recente requer um sistema de gestdo mais complexo e alinhado
as necessidades de constante reinvencao, adaptagcdes ao meio, inovacdo. Redes
estratégicas de variados formatos e regides de influéncia ligam as empresas entre si
através de fornecedores, concorrentes, sindicatos, governo, associagdes e arranjos

produtivos e outras diversas formas de parcerias.

As fronteiras das empresas ndo mais restringem-se ao aspecto fisico e sim, agora, a

aspectos mais sistémicos (QUANDT, Carlos Olavo, 2012).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC),
avancgos referentes aos agrupamentos ou clusters regionais tém se verificado cada
vez nos dias atuais. A partir do ano de 2003, o governo federal passou a incentivar a
implantagédo e organizagdo dos APLs, instalando o Grupo de Trabalho Permanente
(GTP) para arranjos produtivos locais, por meio da portaria ministerial n® 200, de 03

de agosto de 2004. APLs geram no Brasil 3 milhdes de empregos (MDIC, 2018), por



isso a importancia e apoio demandado pelo governo para impulsionar esses arranjos

produtivos.

Enquanto que o conceito de Cluster tende a aglomeragdo, sem, contudo,
obrigatoriedade de interagdao ou envolvimento entre os agentes e a comunidade, no
APL a interacdo e cooperacdo passa a ser um fator relevante. Trata-se de uma
articulacdo do setor produtivo, instituicdes e sociedade em torno de processos de
producado, renda e inovagédo cooperada. As formas de organizagdo de produgéo e
escoamento com integracédo entre os agentes, a partir de uma visao do todo,
caracteriza o fundamento do APL. O governo é um agente imprescindivel para apoiar
acdbes de um APL, através de politicas publicas, vinculadas a estratégia de
desenvolvimento econémico e social, com geragao de valor no territorio (MDIC, 2018).

2. Distribuicao das montadoras de aerogeradores no brasil com destaque

para a Bahia.

O Papel do governo do estado, através do SDE — Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, vém organizando os empreendimentos em energias, principalmente a
eodlica, gerando com isso um parque industrial (cluster) nesse mercado, considerando
a posicao estratégica da Bahia, tanto para o escoamento no proprio estado, como
para outros estados do nordeste e do Brasil.

Ainda de acordo com o SDE (2018), atualmente a Bahia conta com um parque
substancial de fabricagcdo de pecas e componentes, sendo acompanhado e
incentivado pelo governo do estado, ao longo desse periodo. A cadeia produtiva da
eolica na Bahia é puxada por grandes empreendimentos, ou empresas ancoras, cComo
a GE Renewable Power, em Camacari, inaugurada em 2011 pela Alstom, sendo
posteriormente adquirida pela GE, tendo a producao triplicada de naceles desde a sua
inauguragao. Foi objeto de estudo “in loco” do presente trabalho. Torres Edlicas do
Nordeste (TEN), fruto de parceria entre a GE e a brasileira Andrade Gutierrez,
localizada estrategicamente no cinturdo dos ventos em Jacobina e inaugurada em

2015, especializando-se na fabricacdo de torres de ago, também foi pesquisada “in



loco” nesse presente trabalho, vide capitulo 11. Dentro dessa linha de fabricagao de
torres temos também a Torrebras, origem espanhola, produzindo torres metalicas
desde 2013, em Camacari. Também temos mais uma fabrica de torres, sendo de
concreto, a Wobben Windpower, no municipio de Juazeiro, desde 2015. Outra grande
ancora a fabrica da Gamesa, de origem espanhola, na linha de producéo de naceles,
desde 2011, também em Camacari, sendo concorrente da GE. Nessa mesma linha
de fabricagdo e origem espanhola ainda temos a fabrica da Acciona Windpower,
localizada em Simd&es Filho, fabricando também cubos de hélices, além das naceles.

Apesar da baixa contratacdo em 2015 e a contratacdo zerada em 2016, essas
empresas ancoras permaneceram com seus parques fabris, sendo a TECSIS que
fabricava pas no municipio de Camacari, a unica a fechar sua producdo na Bahia,
migrando para Sorocaba, em 2018 (Portal G1, 2018).

Observa-se na figura abaixo que a Bahia se destaca em investimentos de tecnologia
industrial de equipamentos em energia edlica, tendo 40% (quarenta por cento) das
montadoras nacional de nacele instaladas em territorio do estado. Deduz-se que esse

numero pode aumentar, conforme potencial do estado.



Figura 2 - Localizagao das plantas de fornecedores de aerogeradores no Brasil.
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3. O papel do APL Arranjo Produtivo Local no desenvolvimento na cadeia

de energia edlica na Bahia, caso pratico:

Este trabalho compreendeu a Visita de Campo de atores do APL Edlico no noroeste
da Bahia, no segundo semestre de 2018, compreendendo um trajeto total de 2.500
kms em regido de concentragdo dos parques edlicos e alta capacidade de geracgao;
abrangendo os municipios de Jacobina, Varzea Nova, Umburanas, Campo Formoso,
Morro do Chapéu e Cafarnaum. Também foi realizada visita no municipio de Camacari

na regiao metropolitana de Salvador.

A figura 3, a seguir, ilustra o roteiro principal, ndo incluindo a movimentagdo na RMS

Regiao Metropolitana de Salvador.

Figura 3 - Roteiro de Campo
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Municipio Morro do Chapéu

Conforme observado em levantamento acima (ANEEL, 2018), no municipio de Morro
do Chapéu, 8 parques em operacdo com uma capacidade de 231,8 MW.
Considerando uma média de geragao de 15 empregos por MW (ABEEOLICA, 2018),
tém-se uma perspectiva de ter sido gerado em torno de 3.477 empregos, sendo em
depoimento acima citado algo em torno de 2.000 empregos na regidao, ou seja uma
meédia de 57% de empregos na regido, conforme percepg¢éo do entrevistado, somente
com 0s parques em operagao, o restante estimado de 1.477 distribuem-se no restante
da cadeia (pesquisa, fabricagdo, transporte, etc.). Tratando-se de perspectiva
presente, temos ainda mais 8 parques em construcdo que irdo possuir uma
capacidade instalada de 223,2 MW, ou seja, uma estimativa de 3.348 empregos. Essa
regiao municipal de Morro do Chapéu, continua bastante promissora, uma vez mostra-
se registrado em DRO — Despachos de Registro de Recebimento de Requerimento
de Outorga (DRO), o total de 48 parques com 1.376,4 MW de capacidade instalada,

sejam para concorrerem no mercado livre ou em leildes.

Em consulta ao site do IBGE, censo 2016, o salario médio mensal estava em 1,9
salarios minimos, com 7,1% da populagao ocupada, correspondente a 2.613 pessoas.
Vale ressaltar que os principais parques edlicos tiveram a implantagcao nesse periodo,
0 que se conclui que a energia eolica foi crucial para o levantamento da economia da

regiao.

Municipio de Cafarnaum

Conforme ANEEL (2018), no municipio de Cafarnaum existem 3 parques em operagao
com uma capacidade de 89,9 MW. Considerando uma média de geracédo de 15
empregos por MW (ABEEOLICA, 2018), tém-se uma perspectiva de ter sido ja gerado
em torno de 1.350 empregos, sendo em depoimento acima citado correspondendo
com esse total, tratando-se de empregos na regidao. Tratando-se de perspectiva futura,
esta registrado em DRO — Despachos de Registro de Recebimento de Requerimento
de Outorga, 1 parque com 20 MW de capacidade instalada, seja para concorrer no



mercado livre ou em leildes, esse projeto tende a aproveitar muito mais rapido a mao

de obra local, ja capacitada pelos empreendimentos anteriores, € com menor custo.

A ENEL Green Power, é atualmente o operador em Cafarnaum e o maior player eélico
e solar do Brasil. O Grupo tem uma capacidade instalada de energias renovaveis de
cerca de 2,9 GW, por meio de suas subsidiarias EGPB e Enel Brasil, dos quais 842
MW sao de energia edlica, 819 MW de energia solar fotovoltaica e 1.270 MW de
energia hidrelétrica. A companhia também conquistou recentemente contratos para
uma capacidade total renovavel de mais de 1 GW nos leildes brasileiros A-4 e A-6,
realizados em 2017. No mundo, a empresa atua em 34 paises em cinco continentes,
totalizando uma capacidade instalada de 88 GW. No Brasil, a EGP possui foco maior

na Bahia.

Municipio de Campo Formoso

Complexo Edlico de Morrinhos

Gerido pela empresa Atlantic Energias Renovaveis. Composto por 90 turbinas
aerogeradores de 2 MW cada de capacidade instalada, totalizando 180 MW, 6
parques eodlicos com capacidade de abastecer em torno de 500.000 residéncias, 40
kms de terra, abrangendo os municipios de Petrolina-PE e Campo Formoso-BA
(ATLANTIC, 2018)

Acdes socio ambientais pela Atlantic (impactos positivos): medigdo de ruido e
monitoramento da fauna e flora local, relacionamento com a comunidade, 35 km de
estradas construidas de acesso aos parques, 300 metros de pocos artesianos

construidos, 36 km de melhorias de acessos ja existentes.

Aspectos técnicos: na subestacdo de Campo Formoso a energia é elevada a 260 kv

para operacao, 5 km de linha de transmissao.

Complexo Edlico Delfina

Gerido pela empresa ENEL Green Power. Localizado entre os municipios de Juazeiro
e Campo Formoso. Todo o contingente de implantagcdo do parque foi alojado

diretamente no site, construindo alojamentos com estrutura o que facilitou e agilizou a



implantacdo do parque, diminuindo transportes do pessoal, riscos de acidentes de
percurso e custos. Foram empregados 1.000 trabalhadores nessa obra, sendo
utilizado 70% dessa mé&o de obra oriunda do estado da Bahia, em consenso com o
SINTEPAYV - Bahia (Sindicato dos Trabalhadores da Construgédo Pesada e Montagem
Industrial do Estado da Bahia). 90 aerogeradores divididos em 7 subparques, gerando
860 GW hora por ano. Modelos dos aerogeradores V11080HH. Subestagdao composta
de 2 transformadores de 100 MVA, totalizando 200 MVA, que elevam a tensao de 34,5
para 230 KV que passa a ser transportado pela linha de transmissao. Esse complexo
representou para a ENEL o maior desafio nas questdes fundiarias devido a sua
extensao: 90 km de linha de transmissdo, envolvendo mais de 330 proprietarios,
requerendo bastante trabalho na negociacéo e liberagdo dessas areas. A area do
parque € composta de 4 propriedades sendo 3 pertencentes a associacao de

produtores rurais.

Acdes sécio ambientais pela ENEL (impactos positivos): Ouvidoria mével, reunides

mensais com a comunidade estreitam os lagos de entendimento do empreendimento.

Aspectos Ambientais: O Complexo Delfina localiza-se em uma APA — Area de
Protecdo Ambiental, denominada de Boqueirdo da Onga, 900 hectares de floresta
caatinga e cerrado. Ha um programa de monitoramento da arara azul e onga parda e

pintada.

Tabela 1 - Panorama de parques edlicos nos municipios visitados:

CAPACIDADE INSTALADA EM kW E NUMERO DE PARQUES EOLICOS (POR MUNICIPIO)

MUNICIPIO CONSTRUGAO ~ [CONSTRUGAO NAO INICIADA OPERAGAO ToRecaT

IN® de Parques  PoténciajN® de Parques PoténciaN® de Parques  Poténcia[N® de Parques  Poténcia
Morro do Chapéu(BA) 8 223.250 3 78.000 8 231.800 19 533.050
Campo Formoso(BA) 0 0 5 144.400 13 360.000 18 504.400
Cafarnaum(BA) 0 0 0 0 3 89.900 3 89.900
Umburanas(BA)* il 29.700 0 0 0 0 1 29.700
|Tota| Geral 4 Municipios | 9 252.950 8 222.400 24 681.700 41 1.157.050
Total Geral Bahia 72 1.510.650 50  1.015.500 111 2.791.041 233 5.317.191
Total Partic % dos 4 municipios na Bahia 12,5% ” 16,7% 16% " 21,9% 22%" 24,4% 17,6% 21,8%
Total Geral Brasil 114 2.528.650 112 2.696.686 538 13.217.439 764 18.442.775
Total Partic % dos 4 municipios no Brasil 79% 100% 7,1%" 8,2% 45% 5% 5,4% 6,3%

* Parque compartilhado com o municipio de Sento Sé

Fonte: ANEEL (2018)
Elaboracéo: proprio autor




Observa-se na tabela acima que os municipios produtores de energia edlica visitados
representam juntos 24,4% da producéo de energia edlica atual da Bahia em operagao.
Dentro do universo geral no Brasil, em termos de poténcia, os parques nesses
municipios representam 5,2% da producdo nacional, 8,2% dos parques em

construcéo, e 10% dos parques em constru¢ao néo iniciada.

Municipio de Jacobina

Visita técnica a TEN — Torres Eo6licas do Nordeste, em 25/07/2018.

Empresa formada pela joint venture entre a Alston GE (49%) e Andrade Gutierrez
(51%), resultado de um investimento de cerca de 30 milhdes de euros (R$ 100
milhdes). Capacidade de producao de 200 torres/ano. Instalada em um terreno de
22.000 m? em um terreno total de 142.000 m?. Possui em seu quadro 80% de mao de
obra local e 20% de m&o de obra de fora (geralmente técnicos e gestao), em um total
de 500 empregados da TEN e 30 empregados terceirizados. Possuem estacao prépria

de tratamento de esgoto.

Municipio de Umburanas

Nao ha parques propriamente instalados ou em construgdo no municipio, existem
atualmente 3 projetos registrados em DRO — Despacho de Registro de Outorga,
porem ha uma localizagéo estratégica, beneficiando o municipio. E uma cidade de

transito e apoio a movimentagao do mercado edlico nas redondezas.

Municipio de Camacgari

A GE, localizada no municipio de Camagari, adquiriu ALSTOM (parte dessa
companhia na area energia) em setembro de 2015, e com isso a fabrica passou a ser
chamada de GE Renewable Energy (Exame, 2015). Atualmente com 140 empregados
contratados diretos e 50 indiretos oriundos da area metropolitana (Camacari, Dias
Davila, Simbdes Filho, Salvador). Executa a montagem de naceles, o qual tem sob
norma legal de 60% de conteudo nacional. No Brasil a GE ja soma 3.000 turbinas,
totalizando 5,5 GW (Ambiente Energia, 2018).



Municipio de Sao Sebastiao do Passé

Ormazabal do Brasil Equip. de Distribuicdo de Energia Ltda

Localizacao da filial pesquisada: municipio de Sdo Sebastido do Passé/BA
Quantidade de empregados: 14 diretos e 5 indiretos.

Laboratdrio de alta tensdo: O mais moderno em todo o mundo (2008)

Brookfield Energia Renovavel

A empresa encerrou 2017 com 65 unidades geradoras, sendo 42 hidrelétricas, 19
parques eodlicos e quatro usinas de cogeragao a partir de biomassa, somando uma
capacidade instalada de 1.500 MW, 25% superior a de 2016.

Quantidade de empregos diretos: 200
Quantidade de empregos indiretos: 100

Empresa sediada em Jacarepagua-Rio de Janeiro-RJ, ndo ha filial na Bahia.

Com base nas empresas visitadas e na literatura podemos sugerir a atuagdo de um
APL — Arranjo Produtivo Local, organizando o mercado edlico na Bahia, tornando mais
eficiente as relagbes entre os atores de maneira a gerar um ambiente de

sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A tabela 2 abaixo relaciona os impactos positivos de um APL, demonstrando os
diversos aspectos atingidos, que por sua vez geram sustentabilidade econdmica,
social e ambiental a curto, médio e longo prazo, fortalecendo assim os municipios
tanto produtores como os municipios associados a energia eélica como por exemplo,

por possuirem fabricas, linhas de transmissao, logistica.



Tabela 2 - Impactos positivos de um APL de Energia Edlica

DESCRIGAO

IMPACTOS POSITIVOS DO APL EOLICO

Otimizag&o dos recursos produtivos
(maquinario, sistemas de logistica e
de apoio técnico compartilhado).

Capacitagéo compartilhada da méo
de obra local.

M&o de obra local ja capacitada.

Foco no arranjo de desenvolvimento
local.

Tecnologia e criagdo de novos
processos de produgdo
sustentaveis.

Aprendizagem com base nos
empreendimentos anteriores.

Melhores praticas.

Cooperagéo entre os atores.

Linhas de financiamento

Elaboracao: préprio Autor, 2018.

- Diminuigéo de emissédo de CO2.

- Menos trepidagéo no solo.

- Menor abertura de vias de acesso.
- Menor supresséo da fauna e flora.

- Diminuigéo de deslocamento das pessoas gerando
menos emisséo de CO?.

- Criagé&o de centro em comum de aproveitamento da
mao de obra local, ja capacitada em empreendimentos
anteriores.

- Geragéo de empregos local.
- Elevagéo do capital social.

- Preservagédo do meio-ambiente.
- Aproveitamento de subprodutos e residuos.

- Compartilhamento dos acertos e erros dos
empreendimentos anteriores com base na dinédmica
local, favorecendo o aumento da curva de
aprendizagem, mesmo entre empresas concorrentes,
visando o bem em comum a comunidade e ao
desenvolvimento local sustentavel.

- Adogéo de melhores praticas, sejam locais, adquiridas
com aumento da curva de aprendizagem ou de
referéncias nacional ou estrangeira. Melhoria em geral
nos processos operacionais inerentes a atividades
edlica local.

- Compartilhamento de conhecimento entre os atores,
assim como de know how, infraestrutura, locagdes,
equipamentos, méo de obra qualificada, reduzindo
custos e aumentando a competitividade como um todo.

- Adogéo de linhas de financiamento em conjunto dos
atores do poder privado (pequenas e médias empresas)
aumentando o poder de barganha perante os credores e
diminuindo o custo do capital investido.



Quanto aos impactos negativos abaixo descritos, tomam como principio 0 n&o
cumprimento eficaz dos principios do APL, descritos no paragrafo anterior. Considera-
se também o tamanho dos empreendimentos edlicos comparados ao pequeno porte
da maioria dos municipios, gerando com isso impacto e expectativa psicolégica da
populagao, especulagao imobiliaria, entre outros, como descrito na tabela 3 a seguir.
Outros impactos tais como poluigdo visual, supressdo de vegetagdo ndo estdo
descritos como negativo, pois s&o inerentes a atividade de implementagéo de parques
eolicos, sendo que no APL o objetivo é justamente a diminui¢ao; por isso aparecem

nos aspectos positivos (otimizagao dos recursos produtivos) e nao nos negativos.

Tabela 3 - Impactos negativos de um APL de Energia Edlica

DESCRICAO IMPACTOS NEGATIVOS DO APL EOLICO

Aumento da expectativa psicolégica - Aumento de expectativa da populagéo além do que os
da populagéo. empreendimentos podem fornecer.

- Aumento do pre¢os dos imoveis locais sejam para

Especulagéo imobiliaria. B
aluguéis ou venda.

- Uso de informag6es centralizadas e organizadas na
APL (com proposito do bem em comum) por pessoas ou
entidades detendoras de poder econémico e/ou social
com finalidade de favorecimento préprio.

Favorecimento de informagdes.

- Articulagéo ineficaz entre os atores do APL Edlico,
favorecendo alguns em detrimento dos demais, tomando
como exemplo oportunidades de mercado ou negoécios
local, comunidades impactadas n&o ouvidas.

Articulagéo do atores.

- Aumento da movimentagéo e quantidade de pessoas
residentes, causando sobrecarga dos equipamentos
publicos tais como hospitais, cartérios, escolas,
creches.

Inchago dos equipamentos publicos.

- Aumento da movimentagédo e quantidade de pessoas
residentes, causando sobrecarga da estrutura municipal
no comércio local em geral; restaurantes,
supermercados, hotelaria, abastecimento de
combustivel.

Sobrecarga da infraestrutura
municipal.

Elaboracao: préprio Autor, 2018.



CONCLUSAO

Este trabalho abordou a principal questao que torna o homem capaz de sobreviver,
se desenvolver e influenciar o mundo ao redor: a capacidade de se organizar em
comunidades (arranjos) de suprimentos de servigos, materiais e conhecimento que,
através de interagdo, cooperacdo, agregam valor aos atores participantes e a
sociedade como um todo; tudo isso em meio ao sistema capitalista de producéo e
desenvolvimento que aqui intitulamos conceitualmente de APL’s. Esses arranjos
Produtivos Locais, com foco em Energia Edlica na Bahia (regido noroeste) foram
observados na pratica, mediante coleta de dados primarios das instituicbes tanto
privadas como publicas. O diagndstico conclui que o mercado edlico nessas regides
observadas sao praticamente auto organizaveis, dinamicos e reativos: a comunidade
local (instituicbes de ensinos, prefeituras, entidades de classe e comércio) aguardam
as principais empresas de edlicas chegarem e contatarem. Nao parece haver um
movimento ativo, planejado, mais organizado, centralizado ou mais unido no sentido
de cooperagdo com objetivo de sustentabilidade a longo prazo. Primeiramente em
parte da propria complexidade dos projetos edlicos, que por sua vez abrangem desde
a parte latifundiaria (em muitas ocasides com terras com escrituragao incompleta,
derivadas de anos anteriores e sem proprietarios definidos em cartério), inchago dos
equipamentos publicos (hospitais, escolas de formagao, cartorios, etc.) derivados de
alta repentina de demanda, muitas vezes em cidades pequenas de 17 mil habitantes
ou menos e com IDHM historicamente baixo (caracterizando pouca infraestrutura no

geral, mesmo para a populagéo nativa).

Como sugestdo, um trabalho coordenado de iniciativa com cooperagao entre
instituicbes publicas (representantes do governo local, ou seja, prefeituras do
municipios onde sado gerados a energia edlica com apoio do governo do estado),
empresarios locais e comunidade, de construir uma infraestrutura de suporte
independente para esses empreendimentos (mesmo nos servigos basicos desde
alimentacdo, assisténcia meédica e odontoldégica, lazer) além de ndo onerar os
equipamentos publicos de infraestrutura (hospitais, postos de saude, escolas,
creches, etc.) capacitara a populacdo de maneira otimizada e coordenada. Isso inclui
todo um planejamento e um trabalho preventivo para otimizar os beneficios de um

APL assim como minimizar, de maneira proativa, os efeitos negativos, tal como



especulacado imobiliaria e aumento de violéncia e criminalidade. Considerando que o
préprio governo ja realiza as divulgag¢des dos empreendimentos a cada leildo, através
de informagdes abertas ao publico, € fundamental essa antecipag¢ao por parte dos

atores aqui citados.

Dentro desse contexto, estamos comentando sobre uma projecéao ideal em termos de
otimizagao dos principais atores do mercado edlico, no que tange a cooperagao entre

esses com o objetivo da sustentabilidade local, a longo prazo.

Mesmo sem a pré organizagao dos principais atores regionais locais, em muitos casos
as empresas ancoras, operadoras dos parques e geradora da energia, ja possuem
uma larga experiencia nesses projetos eolicos (como € o caso da ENEL GREEN
POWER) na regido de Cafarnaum e Morro do Chapéu, influenciando para melhor a
comunidade onde se estabelece, seja através de empreendimentos de
desenvolvimento e capacitagéo junto a mao de obra local, ou de apoio a comunidade
(muitas vezes nao relacionado diretamente com as atividades fim de energia edlica,
como por exemplo apoio as cooperativas de produgdo de confecgdo de roupas,
plantios de culturas, etc.). Ou no exemplo da ENGIE, desde capacitacdo em cursos
diretos aos empreendimentos edlico e cursos correlatos, até investimentos diretos no
municipio (proje¢do de R$ 5 milhdes em projetos sociais), sendo até agora ja
investidos R$ 2 milhdes, sendo por ultimo més de agosto em uma reforma de praca
poliesportiva. Essas parcerias técnicas quando bem administradas, com visdo do bem
coletivo, de fato aumentam a qualidade de vida no municipio. Quando ndo bem
administradas também geram efeitos colaterais tais como especulagdo imobiliaria,
prostituicdo, aumento da violéncia derivados da riqueza circulante associado a falta
de estrutura local. Vale ressaltar, contudo que essas grandes empresas, mesmo
detendo experiéncias anteriores, ndo podem abracar e organizar todo o sistema, seja
por questdes de foco no negdcio ou por questdes de peculiaridades e complexidade
especifica e regional do empreendimento. Novamente as palavras chaves para o bom
desenvolvimento local sustentavel chama-se planejamento e cooperagao entre os
atores do APL.

A importancia desse trabalho foi de realizar o levantamento do comportamento do
conglomerado de agentes da energia edlica na Bahia, em cada municipio citado,

levando-se em conta as dificuldades de pesquisa, tais como a n&o disponibilidade de



dados organizados pelo setor publico (como por exemplo a arrecadagao de empresas
associadas a energia edlica e quantidade de pessoas capacitadas em determinado
municipio). Para tanto a coleta de percepg¢des individuais de representantes do setor
publico associado a dados estatisticos de energia instalada x geracédo de empregos,
assim como a pesquisa, serviram como balizamento para as conclusbes desse

trabalho.

Como sugestdo para a continuidade de futuras pesquisas referente ao
desenvolvimento do APL de Energia Edlica da Bahia, uma vez o APL ¢é por natureza
dindamico, é fundamental que o poder publico municipal e estadual promovam a
integrag@o entre os agentes, ou que essa iniciativa ocorra através de associagdes do
poder privado, periodicamente medindo o grau de desenvolvimento e organizagao do
APL Edlico Local e na Regiao, através de indicadores de sustentabilidade. Integragao
e cooperacao € o fator chave para o desenvolvimento do APL, por isso a importancia
de agentes de integracdo. As dificuldades, gargalos e oportunidades, podem ser
compartiihadas com empresas interessadas em fornecerem solugdes ageis e
customizadas e de maneira coordenada entre si; sejam empresas que possam
instalar-se diretamente na regido ou com estrutura mais simples e ageis como
startups, por exemplo. E, por ultimo, a referéncia e comparacéo das melhores praticas
podem ser disseminadas e aplicadas em outras regides servindo de referéncia para o

desenvolvimento do APL de Energia Edlica.
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