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RESUMO

Desde o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia - PROINFA em 2002, a energia
edlica vem ganhando significativa participagdo na matriz energética brasileira, em especial no
estado do Rio Grande do Norte com a maior poténcia instalada. Em paralelo, questdes ambientais
foram levantadas quanto aos seus impactos ambientas gerados. Neste contexto, os oOrgaos
ambientais governamentais necessitaram lapidar o seu processo de licenciamento a fim de garantir o
desenvolvimento sustentavel destes empreendimentos. Assim, este artigo tem como objetivo
apresentar a evolugdo do procedimento adotado pelo IDEMA, 6rgdo ambiental do estado do Rio
Grande do Norte, no processo de licenciamento ambiental de parques eodlicos, bem como os
resultados atingidos, através de uma abordagem descritiva qualitativa por revisoes bibliografica e
levantamento de dados internos. Almeja-se expor aos empreendedores a seriedade do 6rgdo quanto
ao melhoramento dos seus processos internos a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel,
refletido no nos elevados resultados atingidos.

Palavras-chave: Parque Edlico, Licenciamento Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel.

1. INTRODUCAO

Posto que grande quantidade dos empreendimentos eélicos esta concentrada no nordeste, em
especial o Rio Grande do Norte, responsavel por gerar aproximadamente 33% de toda energia
edlica produzida no Brasil [1], ha de se constatar condi¢des naturais favoraveis. Os ventos
nordestinos séo considerados entre as melhores do mundo para sua conversdo em energia elétrica.
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Segundo Gannoum presidente da ABEEoélica, “Além de ter uma velocidade bem superior a
necessaria para geragdo de energia, 0 vento na regido é unidirecional e estavel, sem rajadas. Isso
significa que a energia é produzida o tempo todo"[2]. A nivel de comparacgdo, a média do fator de
capacidade de um gerador e6lico supera 50% no Brasil, este indice atinge picos de 83% no
Nordeste, enquanto essa média atinge valores de 28% a 35% no mundo.

Esta caracteristica de vento decorre da posi¢do geografica do Nordeste, ndo s6 por causa da
sua proximidade com a linha do equador, baixas latitudes, como também por ser banhado pelo
oceano. Ainda Gannoum afirma que este tipo de vento do oceénico chega a mais trés outros paises:
Etiopia, Venezuela e Somalia. Todavia estes ndo possuem infraestrutura e nem conhecimentos
tecnoldgicos para usufruirem deste recurso de forma eficiente [2].

Assim, faz-se necessario a concentracdo de esforcos em explorar este recurso renovavel
abundante no nordeste brasileiro. Todavia hd de se ater a metodologia de exploracéo, a fim de
alinha-la com o conceito de sustentabilidade, onde se busca modelos de evolugdo com prevaléncia
ambiental e social. O desenvolvimento sustentavel significa uma nova forma de pensar o
desenvolvimento econdmico da sociedade, para isso, a preserva¢do do meio ambiente deve estar
compatibilizada com as necessidades sociais e econdmicas do ser humano, sem comprometer a
possibilidade das futuras geracbes de atenderem as suas proprias necessidades, de modo que
assegure a sustentabilidade da vida na Terra [3].

Neste contexto, o licenciamento ambiental foi introduzido como uma ferramenta da Politica
Nacional do Meio Ambiente a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel de empreendimento
ou atividades potencialmente poluidoras, o qual perpassa pelas esferas federais, estaduais e
municipais.

Portanto, este artigo tem como objetivo apresentar a evolucéo juridica e procedimental da
ferramenta do licenciamento ambiental de empreendimento edlicos no estado do Rio Grande do
Norte, Além de apresentar resultados atingidos. Ressalta-se que os resultados serdo atingidos
através da compilacéo de procedimentos e inventarios das licencas emitidas.

2. ESTUDO DA ARTE DA LEGISLAQAO' AMBIENTAL AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS

Primeiramente, ao se falar de legislagdo ambiental no Brasil é necessario recorrer-se ao art.
225° da Constituicdo Federal de 1988, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”’[4] Com isso, 0 meio ambiente tornou-se direito fundamental do cidaddo, cabendo tanto
ao governo quanto a cada individuo o dever de preserva-lo.

As diretrizes para efetivagdo do artigo supracitado sdo definidas pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, cujo objetivo geral
descrito no seu art. 2°, "A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢Bes ao desenvolvimento s6cioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana”[5]. Ou seja, assegura a manuten¢do do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessario a sua conservagao e
protecdo para uso das geracOes presentes e futuras.

Em suma, a PNMA estabelece ferramentas administrativas compenetradas em garantir a
conservacdo e preservacdo dos recursos naturais. Dentre estas, o licenciamento ambiental, cujo
objetivo é agir preventivamente sobre a prote¢cdo do Meio Ambiente e compatibilizar sua
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preservacdo com o desenvolvimento econdmico-social. Instituido, esta, pelo art. 10° da lei
supracitada:

A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis [5]

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA é composto pelos 6rgéos e entidades da
Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
poder publico. Tal sistema é formado por quatro niveis organizacionais, superior, consultivo e
deliberativo, central e executor. No qual o ultimo tem a finalidade de executar as politicas e
diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, nas esferas federal, estadual e municipal.
Ressalta-se que referente ao estado do Rio Grande do Norte, a entidade ambiental executora é
representada pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA.

O licenciamento ambiental é regulado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, érgdo normativo e deliberativo do SISMANA, pela sua resolugdo n° 237/87. A mesma
conceitua o licenciamento ambiental como

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso [6].

Além de estabelecer competéncias dos 6rgdos ambientais e diretrizes do procedimento de
licenciamento

Quanto ao licenciamento ambiental especificos para empreendimentos do setor elétrico, a
CONAMA n° 279/2001 estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental primeira [7], motivado
pela crise energética de 2001 no qual se viu a necessidade de reduzir o prazo de tramitagdo dos
processos de licenciamento.

Em funcdo do desenvolvimento do setor eolico no Brasil e a necessidade de lapidar as
diretrizes para o licenciamento ambientais de empreendimentos edlicos, instaurou-se a resolugdo
CONAMA n° 463/2014 no qual estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir de fonte e6lica em superficie terrestre. A
mesma dispde sobre a diretrizes para o enquadramento, procedimento simplificado do
licenciamento, além das autorizagGes ambientais necessarias e diretrizes especificas [8].

3. PROCEDIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS
EOLICO NO IDEMA

O processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades potencialmente
poluidoras € realizado em 3 etapas, sendo estas, prévia, instalagdo e operagdo. A primeira, é
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concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, no qual aprova sua localizagdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental. A segunda, outorga a instalacdo do empreendimento
de acordo com as especificages constantes dos planos, programas e projetos basicos. A Ultima,
autoriza a operagcdo do empreendimento em harmonia com o meio ambiente através de suas
medidas de controle ambiental.

Todas as etapas do licenciamento assemelham-se quanto: ao enquadramento do
empreendimento no pedido de licenga, no qual é definida pela Lei Complementar RN n° 272/2004;
a publicacéo do pedido de licenca no diéria oficial, conforme modelo da CONAMA n° 06/86; o
esclarecimentos e complementacdes de documentagdo, quando necessario, por meio de
Comunicado (Comunic@), Solicitagdo de Providéncias (SP) ou Notificagdo (NOT);
Posicionamento de outros 6rgdo; e a publicagdo da concessdo da licenca no diério oficial.

O procedimento do licenciamento ambiental inicia-se quando o empreendedor, de posse das
caracteristicas e do escopo do projeto de seu empreendimento, da entrada no processo de Licenga
Prévia frente ao 6rgdo. O empreendimento é enquadrado quanto porte e potencial poluidor, e assim
a guia de recolhimento para taxa de licenciamento é gerada. Apds pagamento, 0 mesmo publica no
diario oficial do estado.

Apbs avaliacdo do projeto e vistoria na &rea, com base na CONAMA 462/2014, define-se o
tipo de estudo ambiental e o termo de referéncia é emitido. Quando se tratar de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente - EIA/RIMA, o 6rgéo licenciador publica o
recebimento do mesmo, fixando o prazo de 45 dias para solicitagdo de Audiéncia Publica, sempre
que julgar necessario ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50
(cinquenta) ou mais cidadaos.

Despendendo da localizacdo do empreendimento e dos atributos socioambientais, faz-se
necessario o posicionamento de outros drgdos, como: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA; Fundagéao Palmares; e Instituto Chico Mendes e Conservacao da Biodiversidade -
ICMBio.

Uma vez concluida a analise dos estudos ambientais, projetos e demais documentacdes, a
vitoria técnica é realizada por uma equipe multidisciplinar, afim da comprovacédo das informagdes
apresentadas. Quando na falta ou divergéncias de informagdes, o 6rgdo solicita esclarecimentos e
complementacfes de documentacdo, até quando o atendimento dos esclarecimentos exigidos. Por
final, o 6rgdo licenciador emite um parecer técnico conclusivo sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento e a Licenca Prévia é emitida com validade de 2 anos.

Na Licenca de Instalacdo, o empreendedor apresenta o0 projeto basico do empreendimento
contemplando as especificidades e disposicdo dos aerogeradores, projetos de acessos, drenagem,
fundagdo e rede coletora de média tensdo, bem como detalha os programas sugerido no estudo
ambiental, além de ouvir o Comando da Aeronautica - COMAER, Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional- IPHAN e Departamento Nacional e Estadual de Infraestrutura de
Transportes - DNIT/DER, quando necessario. Salienta-se que durante esta etapa poderdo ser
exigidos as seguintes autorizagdes, Supressdo Vegetal - SVeg e Coleta e Manejo de Material
Biol6gico - CMB.

O orgdo verifica se as condicionantes da licenca anterior foram cumpridas e as
documentagdes apresentadas condizem com o exigido. Apds atendimento ao solicitado, é lavrado o
parecer técnico conclusivo da compatibilidade do projeto com os aspectos ambientais da area, e
assim emitido a Licenca de Instalagdo, com validade de 4 anos, que semelhante a etapa anterior, 0
empreendedor dara publicidade no diario oficial, o habilitando para solicitar o pedido de Licenca de
Operacéo.

Ja na Licenca de Operacdo, analisa-se o cumprimento das condicionantes da licenga anterior,
além do plano de operacdo, manutencdo e conservacdo do empreendimento, no qual verifica-se a
harmonia do seu funcionamento com o meio ambiente. Em caso das informacgdes apresentadas
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atenderem ao exigido é concedida a licenca da operagdo do empreendimento, com vigéncia de 6
anos.

Durante a operagdo do empreendimento, o 6rgéo realiza 0 monitoramento das condicionantes
e dos impactos ambientais por meio de vistorias de fiscalizacdo e andlise de relatérios semestrais de
execucdo dos programas de controle ambiental. No momento da renovacdo da Licenga de
Operacgdo, o empreendedor deve requerer com antecedéncia minima de 120 dias da expiragdo do
prazo de validade, ficando esta automaticamente prorrogada até a manifestacdo definitiva do érgao
ambiental.

Vale salientar que as obras de infraestrutura energéticas associadas, como subestacéo e linhas
de transmisséo séo alvos de licenciamento separados.

4. A INSTITUICAO IDEMA

O Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA fundado pela Lei Complementar n.° 139 de 25 de janeiro de 1996, é uma autarquia
vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN), pertencente ao
SISNAMA como 6rgdo ambiental executor cuja competéncia, dentre outras, de formular,
coordenar, executar e supervisionar a politica estadual de preservacdo, conservagao,
aproveitamento, uso racional e recupera¢do dos recursos ambientais, bem como fiscalizar o
cumprimento das normas de protegdo, controle, utilizacdo e recuperagdo dos recursos ambientais,
aplicando as penalidades disciplinares e/ou compensatdrias as infragbes apuradas.

A missdo do IDEMA é promover a politica ambiental do Rio Grande do Norte, visando o
desenvolvimento sustentdvel, aproveitando as potencialidades regionais em busca da melhoria da
qualidade de vida da populagdo [9]. O seu sucesso se da em virtude da busca incessante em
aperfeicoar seus processos, que por meio de um sistema informatizado préprio de gestdo, chamado
Cerberus, cria uma interface entre os empreendedores e 0 instituto.

No que tange empreendimento edlicos, a criagdo do Nucleo de Licenciamento de Parques
Eélicos - NUPE em 2011, representou o comprometimento do instituto em garantir o
desenvolvimento sustentavel desta atividade. O setor é composto por 10 colaboradores das area de
biologia, engenharia, geologia, geografia e gestdo ambiental, o que garante a qualidade e agilidade
no licenciamento, como visto na redugdo do prazo médio de analise dos processos de 120 dias para
60 dias.

5. LEVANTAMENTO DE DADOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO DE
EMPREENDIMENTOS EOLICOS NO RIO GRANDE DO NORTE

O presente topico tem como finalidade apresentar o levantamento dos dados do licenciamento
ambiental prévio de empreendimento edlicos no estado do Rio Grande do Norte, no que se refere a
poténcia, quantidade de parque, area licenciada, bem como quantidade de licencas emitas na etapa
do licenciamento ambiental prévio. Vale salientar que os presentes dados foram obtidos através de
consulta as minutas das licencas.

A partir do levantamento, verifica-se 143 licencas prévias em vigéncia, referente a parques
edlicos especificos ou complexos, formado por mais de um parque. Assim, em quantitativo de
parques, o total chega ao valor de 225 parque licenciados, somando um total de 6.759,5 MW. A
area licenciada destinada a estes empreendimentos atinge quase 80.000ha
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Tomando como base dados os dados mensais de fevereiro da ABEEGdlica, o Rio Grande do
Norte possui 3.592,6 MW em operacdo comercial, 381,7 em construcdo e 467,93 contratados,
representando um total de 169 parques edlicos [10]. No entanto, verifica-se, além da capacidade
instalada, o nimero de parque licenciados atingirem valores superiores ao jA em operagdo e
implantacdo. Comprovando, assim, a agilidade e eficiéncia do IDEMA no processo de
licenciamento ambiental.

6. CONCLUSAO

Em suma, é possivel verificar o desenvolvimento da legislacdo ambiental no que se refere ao
licenciamento ambiental do setor elétrico, mais especificamente dos empreendimentos edlicos,
concomitantemente, a necessidade dos érgdos ambientais em lapidar os seus procedimentos. Desta
forma, o licenciamento executado pelo IDEMA no estado do Rio Grande do Norte assegura de
forma técnica e juridica que a implantacdo de empreendimentos edlicos siga o principio do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, garantindo o desenvolvimento econdmico em harmonia com
0 meio ambiente. Além do mais evidencia-se 0 grande comprometimento e esforco do 6rgdo em
licenciar novas areas, ainda que 0s projetos ndo ultrapassem a etapa de planejamento.
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